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PREFACE

Dans la revue de Westminster du mois d’avril

1860 j'ai publié un article intitulé : Réforme par-
lementairve : les dangers el les sauvegardes. Dans
cet article j'ai 0sé prédire quelques-uns des résul.
tats des changements politiques proposés & celte
époque.

Voici, réduite & sa plus simple expression, la
thése que je soutenais : & moins que des précau-
tions convenables ne soient prises, I'accroisse-
ment de la liberté apparente sera suivi d’une
diminution de la liberté réelle. Aucun fait n’est
survenu qui ait pu changer l'opinion exprimée
“alors. Depuis cette époque la Iégislation a suivi le
“eours que j'indiquais. Des mesures dictatoriales,
se multipliant rapidement, ont continuellement
',ﬁafndu 4 restreindre les libertés individuelles,
et cela de deux maniéres : des réglementa-
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1 PREFACE.

tions ont éLé élablies, chaque année en plus
grand nombre, qui imposent une contrainle au
citoyen ld ol ses actes élaient auparavant ecom-
pletement libres, et le forcent & accomplir des
actes qu’il pouvail auparavant accomplir ou ne
pas accomplir, & volonté. En méme temps des
charges publiques, de plus en plus lourdes, sur-
tout locales, ont restreint davantage sa liberté
en diminuant cette portion de ses profits qu'il
peul dépenser A sa guise, el en augmentant la
portion qui lui est enlevée pour étre dépensée
selon le bon plaisir des agents publics.

Les causes de ces effets prédits, qui agissaient
alors, agissent encore maintenant; en vérité, leur
puissance grandira probablement. Voyant done
que les conclusions tirées relalivement & ces
causes et 4 ces effets se sont vérifiées, je me suis
décidé a exposer des conclusions analogues rela-
tivement & I'averiir, & y insister méme, et & faire
tout ce qui est en mon pouvoir pour éveiller 'at-
tention sur les maux dont nous sommes menaces.

Dans ce but j'ai écrit les quatre articles sui-
vants, publiés d’abord dans la Conlemporary
Review de cette année (avril, mai, juin, juillet
1884). Pour répondre & cerlaines critiques el
pour écarter certaines objections que l'on ne
manquera pas de faire, j'ai ajouté un post-
seriptum.
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LE NOUVEAU TORYSME

© laplupart de ceux qui passenl i présent pour des

libéraux, sonl des torys d’un nouvean lype. Voild le
paradoxe que je me propose de juslifier. Pour faire
celte preuve, je suis obligé de monlrer d’abord ce
Ju'élaient ces deux partis politiques 4 Vorigine, el de
prier ensuite le lecleur de m’excuser si je lui rappelle
des fails qui lui sont familiers, ne pouvant autrement
lui faire bien comprendre la nature intrinséque du
vrai lorysme el du vrai libéralisme.

Si nous remontons a ufle époque antérieure i I'exis-
lence de leur nom, les deux partis poliliques repré-
senlaient originaivement deux lypes opposés de 'orga-
‘nisation sociale, le type militant et le Lype induslriel,
le premier caraclérisé par le régime de I'Etat, presque
universel dans les temps anciens, le second par le
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régime du contral, qui s’est généralisé de nos jours,
principalement parmi les nations occidentlales, el sur-
tout ehez nous et chez les Américains. Si, au lieu d’em-
ployer le mot « coopération » dans un sens restreint,
nous I'employons dans son sens le plus large pour
désigner les aclivilés combinées des ciloyens sous
n’importe quel systéme de gouvernement, ces deux
(régimes peuvent éire définis : I'un le sysléme de la
coopéralion forcée, el 'aulre le systéme de la coopé-
ration volontaire. La structure lypique de I'un nous
est présentée par une armée réguliére dont les unités,
dans les différents grades, doivenl exéculer des ordres
sous peine de morl, et regoivent la nourriture, ’habil-
lement et la golde selon une proportion arbitraire; celle
de I'aulre est représenlée par un corps de producteurs
et de distributeurs qui conviennent entre eux de se
rendre en relour d'un paiement spécilié des services
spécifiés et qui peuvenl, a leur gré, aprés avis préa-
lable, quitter I'organisalion si elle leur déplait.
Pendant I'évolution sociale en Angleterre, la disline-
tion entre ces deux formes de coopération, forcément
opposées, a apparu graduellement; mais longlemps
avanl que les noms de lory el de whig fussent en
usage, on pouvait remarquer l'exislence de ces deux
parlis el apercevoir vaguement leur rapports avec le
militarisme et 'industrialisme. Toutl le monde saif que;
dans notre pays comme dans les aulres, ce furent
ordinairement les populations des villes, composées
d’artisans et de marchands habilués & coopérer sous
le régime du contrat, qui résistérent a celle réglemen-
tation coercitive qui caraclérise la coopéralion sous le
régime de I‘Elat. Au contraire, la coopération sous le
régime de I'Etal, qui doil son origine el sa constilution
aux guerres chroniques, se maintint dans les dislricls
ruraux, originairement habités par les chefs militaires
el leurs subordonnés, chez lesquels survivaienl les
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idées et les tradilions primilives. Bien plus, ce con-
traste dans les lendances poliliques, qui apparul avant
que les principes des whigs el des torys fussenl net-
tement distingués, conlinua de se monirer dans la
suite. A I'époque de la Révolution « landis que les vil-
lages el les pelites villes élaient entre les mains des
lorys, les grandes villes, les districls manufacluriers
el les porls de commerce, élaient les forleresses des
whigs ». EL il est inulile de prouver que, malgré cer-
taines exceplions, la méme situalion exisle encore
aujourdhui.

Tel était, d'aprés leur origine, le earaclére des denx
pariis. Observons maintenant comment ce caraclére se
manifestail également dans leurs premiéres doclrines
et leurs premiers acles. Le whiggisme commenca par
la résistance 4 Charles Il et & sa cabale qui s’effor-
caient de rétablir le pouvoir monarchique absolu. Les
whigs « regardaient la monarchie comme une inslilu-
lion civile, établie par la nalion pour le bien de lous
ses membres », landis que pour les lorys « le mo-
narque était le délégué du Ciel ». L'une de ces doc-
trines impliquait la crovance que la soumission au roi
étail eondilionnelle, I'autre, que celle soumission de-
vait étre absolue. En parlant du whig et du lory, tels
qu'on les concevait & la fin du xvoe® siécle, c'est-d-dire
@ peu prés cinquante ans avant qu'il écrivil sa Disser-
tation sur les partis, Bolingbroke dil :

« Pouvoir et majesté du peuple, contral originel, au-
torité el indépendance des parlements, liberlé, résis-
tance, exclusion, abdicalion, déposition, telles élaient,
i celle époque, les idées associées i celle quon se
faisail d’'un whig, el que tout whig supposail éire
incompatibles avee celle quon se faisait d'un tory.

« Droit divin héréditaire, incommulable, succession
enligne directe, obéissance passive, prérogalive, non-
résistance, esclavage, et quelquefois aussi papisme,

1.
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voila quelles idées étaienl assocides dans beancoup
d’esprils & celle qu'on se faisait d’un tory, et qu'on
regardail comme étant, de la méme maniére, incom-
patibles avec celle qu'on se faisaitl d’an whig. » (Dis-
sertation sur les partis, p. 5.)

Et, si nous comparons ces descriptions, nous voyons
que dans un parti il y avail le désir de résister an pou-
voir eoercilil du roi sur les sujets et de le diminuer,
tandis que l'aufre parti voulait maintenir ou augmenter
ce pouvoir coercitif. Cette différence dans leurs aspi-
ralions, différence dont la signification et 'importance
dépassent toules les aulres différences politiques, se
montre dés Pabord dans leurs aeles. Les principes des
whigs apparaissenl dans Pacle de habeas corpus el
dans la mesure qui rendit les juges indépendants de la
couronne; dans le rejel du bill dans lequel on deman-
dail que les législateurs el les fonctionnaires fussenl
obligés de s'engager par sermenl & ne résisler en
aucun cas au roi par les armes, et plus tard, dans le
bill ayant pour bul de protéger les sujets contre les
agressions monarchiques. Ces acles avaienl le méme
caraclére infrinséque. 1ls affaiblissaient le principe de
coopération obligatoire dans la vie sociale, el ils for-
tifiaient le principe de la coopération volontaire. Une
remarque faite par M. Green au sujet de la période pen-
danl laquelle les whigs exercérent le pouvoir aprés la
mort d’Anne, monlre bien que la politique du parti
avail la méme fendance générale 4 une époque posté-
rieure.

« Avanf que les cinquanle années de leur pouvoir se
lfussent écoulées, les Anglais avaient oublié qu’il Mt pos-
sible de persécuter pour des dissenlimenls religieux,
ou de supprimer la liberté de la presse, ou d'inler-
venir dans 'administralion de la justice, ou de gou-
verner sans parlement. » (Abrégé d'histoire, p. 7U5.)

El maintenant, laissantl de cOlé la période de guerre
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a la fin du dernier siécle et au commencement de celui-
¢i, pendant laquelle la liberté individuelle perdit une
grande partie du lerrain conquis, el ol le mouvement
rétrograde vers le type social du mililarisme se mani-
festa par toule sorte de mesures coercilives, depuis
eelles qui enlevérent de force les personnes el les pro-
priélés des citoyens pour les besoins de la guerre jus-
qu'a celles qui supprimérent les réunions publiques et
essayérent de baillonner la presse, — rappelons le ca-
ractére général des changements effectuds par les whigs
ou les libéraux quand le rétablissement de la paix per-
mit de faire revivre le régime industriel avee la strue-
ture qui lui est particuliére. Sous I'influence croissante
des whigs, les lois qui défendaient les coalitions d'ou-
yriers furenl abrogées aussi bien que celles qui restrei-
gnaient leur liberté d'aller el venir, Citons également
la loi d’aprés laquelle les dissidenls purentl croire ce
qu'ils voulaient sans s'exposer a cerlaines pénalilés
eivileg, et celle qui permit aux catholiques de pro-
fesser leur religion sans perdre une partie de leur
liberté. Le champ de la liberté ful élargi par des actes
qui défendirent d’acheter des négres el de les lenir en
esclavage. Le monopole de la compagnie des Indes
Orientales ful aboli et le commeree avec I'Orient dé-
elaré libre pour tout le monde. Grice au Reform Bill
el au Municipal Reform Bill, le nombre des ciloyens
non représentés fut diminué, de sorle qu'au point de
vue général aussi bien qu'au point de vue local, la
masse ful moins sous la domination des privilégiés.
Les dissidents, affranchis de la soumission & la forme
ecclésiastique du mariage, furent libres de se marier
d’aprés un rite purement civil. Plus tard, vinrent la
diminulion el I'abolition des restriclions apportées a
I'achal des marchandises étrangéres el & l'emploi de
vaisseaux et de marins élrangers, el plus tard encore
Pabolition des entraves a la liberté de la presse impo-
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sées originairement pour empécher la diffusion des
opinions. 1l est inconlestable que lous ces change-
ments, qu’ils aient été faits par les libéraux ou non,
ont eu lien conformément aux principes professés et
soulenus par eux.

Mais pourquoi énumérer des faits si bien connus de
tout le monde ? Uniquement parce qu’il semble néces-
saire, comme nous avons dit au débul, de rappeler au
lecteur ce qu'étail le libéralisme dans les lemps passés
alin qu’il pat voir combien il différe du prétendun libé-
ralisme de I'époque actuelle. Nous aurions cru inutile
d’indiquer une i une ces différentes mesures pour mon-
trer leur caraciére commun, 8i de nos jours on n’avail
pas oublié ce caractére commun.On ne se rappelle pas
que d'une maniére ond’une aulre lous ces changements
vraiment libéraux onl diminué la coopéralion obliga-
toire dans la vie sociale el ont augmenlé la coopération
volontaire. On a oublié que, dans un sens ou dans un
aulre, ils onl diminué I'étendue de l'autorilé gouver-
nementale et agrandile champ d'aclion ot loul eitoyen
peut agir en liberté, On a perdu de vue cetle vérilé
qu'autrefois le libéralisme défendait habiluellement la
liberté individuelle contre la coercilion de I’Etat.

Et mainlenant viennent les questions : — Comment se
fait-il que les libéraux aient perdu de vue celle vérilé?
Comment se fail-il que le parli libéral,ayant une part de
plus en plus grande au pouvoir, soil devenu de plus en
plus coercitif dans ses mesures législatives ? Commenl
ge fait-il que, soil directemenl par ses propres majori-
tés, soil indireclement par le concours prété dans cer-
tains cas aux majorilés de ses adversaires, le parti li-
béral ait,dans une large mesure,adopté la politique de
dicter les aclions des ciloyens et, par conséquent, de
diminuer le domaine dans lequel ces aclions restaient
libres ? Comment pouvons-nous expliquer cetle confu-
sion d'idées qui I'a amené, dans la recherche de ce qui
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semble élre le bien public, 4 renverser la méthode qui
I'a aidé dans les lemps passés a accomplir le bien pu-
blie.

Quoiqu’a premiére vue il paraisse impossible de
rendre comple de ce chamgement polilique inconseient,
nous trouverons qu'il s’esl produil toul nalurellement.
Elanl donnée la pensée coneréle, qui ordinairement
prévaut dans les questions poliliques, el considérant
les circonstances acluelles, on ne pouvail pas s'allendre
i ce qu'il en fat autrement. Pour montrer la vérité de
celte assertion, il esl nécessaire d'entrer dans quelques
explications préliminaires.

Depuis les animaux inférieurs jusqu’aux animaux
supérieurs, l'intelligence progresse par des acles de
différencialion; et elle continue & progresser de la
méme maniére chez les hommes, depuis les plus igno-
ranls jusqu'aux plus savanis. Classer exactemenl, mellre
dans le méme groupe les choses qui sonl essentielle-
ment de méme nature el dans d’aulres groupes les
choses d'une nature essentiellement dilférente—voila la
condition fondamentale pour bien diriger les aclions.
Commencanl par la vigion rudimentaire qui nous averlit
du passage de quelque grand corps opaque dans notre
voisinage (de méme que des yeux fermés, lournés vers
la fenétre el percevant F'ombre produile par une main
posée devant eux, nous préviennent que quelque chose
se meul devant nous) nous arrivons peu i peu a la vision
développée qui, par une appréciation exacle de la com-
binaison des formes, des couleurs el des mouvements,
reconnait au loin des objets pour étre une proie ou un
ennemi, el nous mel ainsi dans la possibililé de perfec-
tionner notre maniére de nous conduire pour assurer
notre nourriture ou échapper & la mort. Cetle percep-
tion progressive des différences el les classements
plus exacls qui en résultenl, constituent, sous un de
ses principaux aspects, le développement de 'intelli-
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gence, el gobservent également quand nous passons
de la vision physique relativement simple & la vision
intellectuelle relativement complexe, qui nous permet
de grouper, d’'une maniére plus juste et plus conforme
i leur structure el a leur nature inlrinsique, les objets
groupés auparavani d’aprés cerlaines ressemblances
exlérieures ou d’aprés cerlaines circonstances extrin-
séques. La vision inlellecluelle qui n’a pas élé déve-
loppée discérne aussi mal el se lrompe aulant dans ses
clagsements que la vision physique « non développée ».
Nous pouvons ciler comme exemple la classification
primitive des plantes en arbres, arbrisseaux el herbes,
la grandeur, c'est-a-dire le caraclére le plus saillant,
élant le fondement de la dislinclion, el les groupes
élant formés de facon a réunir beaucoup de plantes
d'une nature essentiellemenl différente el a en séparer
d’aulres qui sont de la méme famille. Ou encore mieux,
prenez la classification populaire qui réunit sous la
méme dénominalion générale les poissons el les co-
quillages (fish and shell fish) el qui comprend dans les
coquillages les erustacés et les mollusques; elle va
méme plus loin, elle range parmi des poissons les
mammiftres célacés. Soil a cause de la simililude dans
leur maniére de vivee comme habilants de 'eau, soit &
cause de quelque ressemblance générale dans leur
goil, on a réuni dans la méme division et la méme
sous-division des eréatures d’une nature bien plus dif-
férente que ne le sonl un poisson el un oiseau.

Or la vérilé générale, démonlrée par ces exemples, se
manifeste également dans les sphéres supérieures de la
vision inlellectuelle concernant les objels inaccessibles
aux sens, tels que les institutions el les mesures poli-
liques, Car, dans ces queslions aussi, les produils
d'une faculté intellectuelle inadéqualte ou d'une culture
intellectuelle inadéquate ou de l'une et de lautre
réunies sont des classemenls erronés qui conduisent &
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des conclusions erronées. En vérité, ici les chances
d’erreur sont bien plus nombreuses, puisque les objels,
qui sonl du domaine de Uintelligence, ne peuvenl élre
examinés avee la méme facililé. Vous ne pouvez ni lou-
eher ni voir une inslitution polilique; celle-ci peul
I seulement étre connue par un effort de l'imaginalion'

eréatrice. Yous ne pouvez pas non plus saisir par une
perception physique une mesure politique : celle-ei
exige égalemenl un processus de la représenlalion
mentale qui en combine les éléments dans une pensée
el nous ameéne & coneevoir essence de la combinaison.
Iei, done, plus encore que dans les cas susnommés,
une vision intellectuelle défectueuse apparail dans le
groupement d'aprés des caracléres exlernes ou des cir-
conslances exlrinséques. La preuve que celle cause
produit des erreurs dans le classement des instilulions,
c’est l'opinion générale que la République romaine
étail une forme de gouvernemenl démocralique. Exa-
minez les idées des ancieng révolulionnaires lrancais
el vous lrouverez qu’ils prenaient pour modéles les
formes el les acles poliliques des Romains, el on pour-
rail méme nommer un historien qui cile la corruplion
romaine pour montrer oii conduil un gouvernement
démoeralique. Cependant il v a encore moins de res-
semblance entre les instilutions des Romains el les
vérilables inslitutions libres qu'entre un requin el un
marsouin, ces institulions présentant & colé d'une
forme extérieure semblable des structures inlernes Lrés
Wifférentes, Une société dans laquelle les hommes rela-
livement peu nombreux, qui possédaient le pouvoir
politique et jouissaient d’'une cerlaine liberté, élaienl
autant de pelils despoles mainlenant non seulement
leurs esclaves el leurs inférieurs mais méme leurs en-
fants dans une servitude aussi absolue que leur bétail,
une lelle société peul élre considérée pluldl comme
ayant élé sous le joug d'un despolisme ordinaire que
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comme une sociélé de citoyens poliliquement égaux.
Si nous passons maintenant & notre question spé-
ciale, nous pouvons comprendre 'espéce de confusion
dans laquelle le libéralisme s’est perdu, et I'origine de
ces classements erronés des mesures politiques qui ont
amené ses erreurs — classements fails, comme nous le
wverrons, d’aprés des caracléres exlernes saillants el
‘non d'aprés la nature inlerne des choses. Quel étail,
aux yeux du peuple et de leurs auleurs, le but des
changemenls opérés par les libéraux dans les temps
passés? lls devaient faire cesser les griefs du peuple ou
d’'une parlie du peuple : tel élail leur caraclére com-
mun qui s’est le plus forlement imprimé dans 'esprit
des hommes. Ils devaient miliger les maux qui avaient
é1é senlis directement ou indireclement par de grandes
classes de ciloyens, diminuer les causes de misére ou
briser les obslacles au bonheur. El puisque, dans l'es-
prit de la plupart des gens, un mal redressé équivaut a
un bien accompli, ces mesures vinrenl & élre regardées
comme aulant de bienfaits posilifs; el le bien-étre de
la masse fut considéré comme le bul du libéralisme
aussi bien par les hommes d’Etal libéraux que par les
élecleurs libéraux. De la esl venue la confusion. L'ac-
quisition d'un bien pour le peuple élant le trail externe
saillant, commun aux mesures libérales dans les lemps
anciens (et ce bien consistail alors essentiellement
dans une diminution de la contrainte), il est arrivé que
les libéraux ont vu dans le bien du peuple non pas un
but qu’il fallait atteindre indirectement par la diminu-
lion de la contrainte, mais le bul qu'il fallait atteindre
directement. EL, cherchant a I'alleindre direclement, ils
ont employé des méthodes intrinséquement contraires
i celles qui avaienl été employées originairement.
Et maintenant, ayant vu comment ee changement
dans la politique s’est produil (ou mieux ce change-
ment partiel, car les lois récenles sur les enlerrements
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el les efforts fails pour abolir toutes les inégalilés reli-
gieuses encore exislantes montrent la contlinualion de
la politique primitive dans certaines directions), exa-
minons jusqu’a quel point ce changement est allé dans
les derniers temps et jusqua quel point encore plus
¢éloigné il ira dans l'avenir, si les idées el les senli-
_ments courants conlinuent & prévaloir,

Avanl de continuer, il esl peut-&ire bon de dire que
nous n'avons pas l'intention de blimer les molifs qui
onl provoqué successivement felle vestriclion ou lelle
mesure. Ces molifs étaient sans doule louables dans
presque tous les cas. [l faut admeltre que les restrictions
apportées par une loi de 1870 a 'emploi des femmes
el des enfanls dans les manufaclures o 'on leint en
rouge d’Andrinople élaient, dans intention du légis-
lateur, aussi philanthropiques que celles d'Edouard IV
prescrivant le temps minimum pour lequel un ouvrier
pouvail élre engagé. Certainemenl 'acle du parlement
relatif 4 la fourniture de semences (Irlande), permet-
tant aux administratenrs communaux d’acheler des
semences pour les tenanciers pauvres el de voir si elles
élaienl convenablement mises en lerre, élail diclé par
un désir du bien public aussi grand que l'acle de 1533
prescrivanl le nombre de moutons qu'un tenancier
pouvail élever, ou celui de 1597 ordonnant de rebilir
les fermes délabrées. Personne ne conlestera que les
différentes mesures prises dans ces derniéres années
pour restreindre la venie des liqueurs enivrantes,
n'aienl eu en vue la morale publique aussi bien que
les mesures prises anciennement pour arréler les maux
causés par le luxe, comme par exemple au xiv* siécle,
quand on apporta des restriclions aux dépenses de la
lable et de I'habillement. Chacun doil voir que les
édils publiés par Henri VIII pour empécher les classes
inférieures de joner aux dés, aux carles, aux quilles, ete.
n'élaient pas inspirés par un désir plus grand de con-
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tribuer au bien public que les lois réeentes défendant
les jeux d’argenl.

En oulre, je n'ai pas l'inlenlion de mellre en ques-
lion la sagesse de ces ingérences modernes que les
conservaleurs et les libéraux mulliplient a I'envi les
uns des aulres, pas plus que je ne veux metlre en ques=
tion la sagesse de ces ingérences anciennes auxquelles
elles ressemblent en beaucoup de cas. Nous n’exami-
nerons pas si les plans adoptés récemment pour pré-
server la vie des malelots sont ou ne sont pas plus
judicieux que cette mesure radicale écossaise qui, au
milieu du xv* siécle, défendail aux capilaines de quit-
ler le port pendant hiver. Pour le moment, nous ne
disculerons pas la question de savoir 8'il y a des rai-
sons plus forles pour donner & cerlains inspecteurs le
droit de visiter cerlaines maisons alin de voir s’il s’y
trouve des aliments malsains qu'il n'y en avait pour la
loi d'Edouard 111 enjoignant aux aubergistes des ports
de préter serment qu'ils fouilleront leurs clients afin
d’empécher 'exportation de Pargenl monnayé ou lra-
vaillé. Nous voulons admeltre qu'il y a aulanl de sens
dans la clause de I'acle relatif a la batellerie des ca-
naux, d'aprés laquelle il est défendu & un propriétaire
de donner la pension gratuile aux enfants des bate-
liers, qu'il y en avail dans les acles relalifs aux Spita-
fields d’aprés lesquels il étail délfendu jusqu’en 1824 aux
manufacturiers, dans Pintérét des arlisans, d'éiablir
leurs manufaclures a plus de dix milles de la Bourse
royale.

Nous ne demanderons donc pas si les législateurs ont
élé guidés par la philanthropie el la sagesse; nous
admellons qu’ils l'onlété par I'une el par 'aulre; ce qui

ous occupe uniquement, c'est la nalure obligatoire
le ces lois qui, bonnes ou mauvaises selon les cir-
conslances, onl él¢ mises en vigueur durant les pé-
riodes ou les libéraux avaient le pouvoir.
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Pour ne pas chercher trop loin nos exemples, remon-
tons seulemenl jusqu'en 1860, au second minislére de
lord Palmerston. En celle année les reslriclions con-
lenues dans la loi relalive aux manufactures furent
étendues aux blanchisseries el aux leinlureries; on
donna le droit de faire analyser les aliments et les bois-
sons el de faire payer ces analyses par les communes;
on créa des inspecteurs d’usines i gaz el on fixa la
qualité el le prix maximum du gaz; une loi renforgant
celle qui concerne Iinspection des mines édicle des
peines contre ceux qui emploieraient des gargons
au-dessous de douze ans ne fréquentant pas I'école el
ne sachant ni lire ni écrire. En 1861 les obligalions
inscrites dans la loi relative aux manufactures furenl
élendues aux fabrigues de dentelles; les administra-
teurs du bien des pauvres, etc., recurent le droit d'im-
poser la vaccinalion; les conseils locaux furent auto-
risés & lixer un larif pour le lonage des chevaux, des
mulets, des dnes et des bateaux, et on donna a cerlains
comilés locaux le pouvoir d'imposer les localités pour
le drainage, I'irrigation des champs el pour fournir de
I'ean au bélail. En 1862 une loi ful promulguée pour
reslreindre 'emploi des femmes el des enfants dans les
blanchisseries en plein air; une autre, pour défendre
les mines de charbon avec un seul puils ou avee des
puils séparés par un intervalle inférieur & celui qui
étail spécifié; une troisieme enfin, donnanl an conseil
de l'instruction médicale le droil exclusif de publier
une pharmacopée dont le prix sera fixé par I'adminis-
tration des finances. En 1863 la vaccinalion devint obli-
galoire en Ecosse et en Irlande; cerlains conseils
furenl aulorisés & laire des emprunls remboursables
par des conlribulions locales; on donna aux autorilés
des villes le droil de prendre possession des places

- abandonnées pouvanl servir d’ornement el d’imposer

les habitants pour leur entretien; ensuite vint la loi
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concernant les boulangeries, qui spécifia I'dge mini-
mum pour les employés oceupés a cerlaines heures,
prescrivit le badigeonnage périodigue, trois couches de
couleur, el le nettoyage & 'eau chaude et an savon au
moing une fois tous les six mois; enfin une autre loi
aulorisant le magistral & décider si un aliment apporté
devant lui par un inspecteur élail sain ou malsain.
Parmi les mesures de contrainte dalant de 1864 on peut
ciler une extension de la loi concernani les manufac-
tures a différents métiers, certains réglements pour le
nettoyage et la ventilation, et la défense faite & cer-
tains employés dans les fabriques d'allumetles de
prendre leur repas ailleurs que dans les ateliers a
découper le bois. Il y eut aussi une loi sur le ramo-
nage, une loi sur la vente de la biére en Irlande, une
loi pour I'essayage forcé des cables et des ancres, une
loi donnanl plus d'exiension & celle de 1863 concernant
les travaux publics, une loi sur les maladies conla-
gieuses; celle derniére a donné & la poliee, en cerlains
endroils spécifiés, des pouvoirs annulanl, pour cer-
laines classes de femmes, différentes garaniies de la
liberté individuelle élablies dans les temps passés.
L’année 1865 ful témoin de nouvelles mesures prises
pour héberger el soulager temporairemenl cerlains
voyageurs aux frais des contribuables; on rendit en-
core une loi sur la fermeture des cabarets el une auire
réglementant 'extinction des incendies a Londres. Sous
le ministére de lord John Russel, en 1866, nous devons
ciler une loi concernant les élables des fermes, ete.,
en Ecosse, qui donne aux aulorités locales le droif
d'inspecler les conditions sanilaires el de lixer le
nombre du bétail; une loi forgant les planteurs de
houblon & indiquer sur les balles I'année de la récolle,
le lien d’origine, le poids vrai, el donnant a la police le
droit de vérificalion; une loi facilitant la construction
d’hotels garnis en Irlande el réglant le nombre des
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habitants; une loi d’hygiéne publique ordonnant I'enre-
gistremenl des holels garnis, leur inspection, la limi-
tation du nombre des locataires el conlenant des ins-
truetions sur le badigeonnage, elc., el une loi sur les
bibliothéques publiques conféranl a des autorités lo-
cales des droils d'aprés lesquels une majorilé peul laire
coniribuer une minorité a 'achat de ses livres.

Si nous passons maintenant a la législation sous le
premier ministére de M. Gladstone, nous avons, en
1869, I'élablissement de bureaux lélégraphiques par
1’Etat et linterdiction d’envoyer des dépéches par un
aulre inlermédiaire ; nous avons le pouvoir donné & un
minisire de réglementer les moyens de transport dans
Londres; nous avons une réglemenltalion plus slricte
pour empécher la propagalion des épizoolies, une
aulre loi sur les débits de biére, el une loi sur la
conservation des oiseaux de mer (dont I'effel sera une
plus grande mortalilé des poissons). En 1870, nous
avons une loi aulorisant le conseil des travaux publics
A faire des avances aux propriélaires pour I'améliora-
tion de leurs propriélés el aux lenanciers pour acheler
ces propriétés; nous avons la loi conlérant au départe-
menl de I'éducation le droit de former des comilés
scolaires qui achéteront des emplacements pour les
écoles el pourront créer des écoles enlrelenues par
des contribulions locales, el permellant aux comilés
scolaires de payer la rélribulion scolaire d’un en-
fant, de forcer les parents a envoyver leurs enfants &
I'école elc. elc.; nous avons une autre loi sur les ma-
nufactures et les aleliers créant de nouvelles restric-
lions, entre autres, celle relative & 'emploi des femmes
el des enfanls dans les aleliers de conserves de fruits
el desalaison des poissons. En 1871, nous lrouvons une
loi sur lamarine marchande quiordonne aux employés
du conseil de commerce d'inscrire le lirant d’eau des
vaisseaux quillant les ports; il y a une autre loi sur les
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manufactures el les ateliers, qui erée de nouvelles res-
trictions; il y a une loi sur le colportage, qui édicte
des peines contre le colporlage sans permis, el qui
limite le rayon dans I’élendue duquel le permis est va-
lable, en méme lemps qu'elle donne a la police le droit
de visiter les ballols des colporleurs; el 1l y a encore
de nouvelles mesures concernant la vaecination obli-
gatoire. Parmi les lois de I'annde 1872 cilons celle qui
défend de prendre en nourrice plus d'un enfant, & moins
que ce ne soil dans une maison enregisirée par les
autorités, qui prescrivenl le nombre d'enfants a rece-
voir; cilons encore une loi sur les débils gui interdit
de vendre des spiritueux & des personnes au-dessous
de seize ans; une aotre sur la marine marchande gui
établit une inspection annuelle des vapeurs franspor-
tant des passagers. Ensuile, en IR73, ful édiclée la loi
sur Pemploi des enfants dans Vagriculture, et d’aprés
laquelle il est défendu & un fermier d’employer un
enfant qui n’a point le certificat d'instruction élémen-
laire; il v eut aussi la loi sur la marine marchande qui
exige, sur chaque vaisseau, une échelle indiquant le
tiranl d’eau el qui donne au conseil du commerce le
droil de fixer le nombre des canols el des appareils de
sauvelage a emporter.

Vovez mainlenant les lois libérales failes sous le
ministére actuel. En 1880 nous avons une loi qui défend
de faire aux matelols des avances copdilionnelles sur
leur paye; une aulre qui prescril cerlaines mesures
pour le transport des cargaisons de grain; el une troi-
sigme permetlantde contraindre les parenis 4 envoyer
leurs enfants i l'école. En 1881 survientl une interdie-
Lion qui rend impossible la vente d'un verre de biére,

le dimanche, dans le pays de Galles. En 1832 le conseil |

du commeree ful autorisé aaccovder des licences pour
produire et vendre I'électricilé; on conféra aux muni-
cipalités le droil de lever des contribulions pour I'é-
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clairage électrique; on autorisa de nouvelles imposi-

lions pour facilier la eréation de bains el de lavoirs;

el les autorilés locales recurent le pouvoir de faire des

lois accessoires pour assurer un logement convenable
| aux personnes engagées pour la cueillelle des fruits et
la récolte des légumes. Parmi les lois de 1883, rentrant
dans celle catégorie, nous pouvons ciler celle concer-
nanl les traing & bon marché qui, soil en enlevant a la
nation la somme de 400000 livees par an (gous forme
de I'abandon de 'impot sur les voyagenrs) soil aux dé-
pens des propriélaires de chemins de fer, permel aux
ouvriers de voyager encore a meilleur marché : le con-
seil du commerce ayant le droit d'assurer, par l'inler-
vention des commissaires de chemin de fer, des trains
assez fréquents el des wagons assez commodes. Vau-
lre part il y a la loi qui, sous peine de dix livres d’a-
mende en cas de contravention, défend de payer les
puvriers dans les cabarels: il y a une nouvelle loi sur
les manulactures el les aleliers, ordonnant l'inspection
des labriques de céruse (pour voir s'il 8’y lrouve des
| surlouls, des respirateurs, des bains, des boissons aci-
dulées, ele.) el des boulangeries, réglanl les heures de
travail dans les unes el les autres el renfermant des
preseriplions délaillées sur cerlaines conslructions
qui doivenl élre entretenues de la maniére délerminée
par les inspecteurs,

Mais nous serons loin d'avoir une idée adéquate si
nous examinons seulement les lois de contrainte qui
ont déja é1é établies dans les derniéres années. 1l faut
aussi examiner celles que I'on réclame el qui menacent
d'#tre bien plus radicales et plus restrietives. Un mi-
nistre, un des soi-disants libéraux les plus avancés, a
déclaré récemment que les plans du dernier gouverne-
menl pour améliorver les logements des ouvriers sonl
beaucoup lrop anodins et soutient qu'il faut exercer
une pression effeclive sur les propriélaires des peliles
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maisons, des terrains et sur les coniribuables. Voiei
un autre ministre qui, en s’adressant i ses élecleurs,
parle avec dédain des efforts des sociélés philanthropi-
ques el des corporations religieuses pour venir en aide
aux pauvres et dit « que le peuple entier de ce pays de-
vrait regarder celle ceuvre comme la sienne », c'esl-a-
dire il réclame quelque grande mesure gouvernementale.
D’autre part nous avons un membre radical du parlement
qui vise, avec des chances de succés allanl en augmen-
lanl chaque année, & imposer lasobriété en donnant &
des majorilés locales le droit d’empécher la liberté d’é-
change pour cerlaines marchandises. La réglementation
des heures delravail pour cerlaines classes, devenue de
plus en plus générale grice aux exlensions successives
données aux lois sur les manufatures, deviendra pro-
bablemenl plus générale encore de nos jours; il est
queslion d’'une mesure qui soumel les employés de lous
les magasins a une réglementalion de ce genre. On
réclame aussi de plus en plus la gratuilé de 'ensei-
gnement pour tout le monde, On commence i dénoncer
la rétribution scolaire comme une injustice : I'élat doit
prendre toute la charge. De plus beaucoup de gens
proposent que I'état, regardé comme un juge absolu-
ment compélent pour ce qui concerne la bonne éduca-
tion des pauvres, doil entreprendre de prescrire une
bonne éducatlion pour les classes moyennes, doil im-
primer également aux enfanls de ces derniéres la
marque de I'Etat dont la bonne qualité leur parail aussi
certaine qu'elle le paraissail aux Chinois quand ils
ont fixé leur mode d’éducalion. Depuis quelque lemps
on réclame avec énergie ¢ des fonds pour les recher-
ches ». Chagque année, le gouvernement donne déja
dans ce but 4000 livres qui doivent étre distribuées par
la Sociélé royale; el en I'absence de ceux qui ont de
puissants molifs pour résister a la pression des inté-
ressés soulenus par ceux qu'ils persuadent aisément,
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il pourra peu i peu élablir « ce sacerdoce de la
seience » rétribué qui a été réclamé il y a longlemps
par sir David Brewster. On propose de nouveau avec
des raisons plausibles d’organiser un systéme d’assu-
rance obligatoire d’aprés lequel les hommes seraient
conlraints, dans leur jeunesse, de faire des épargnes
pour “I'époque o ils seront incapables de travailler.

L'énumération de ces mesures de coercition, qui
pourront étre réalisées 1Ol ou lard, n’est pas compléte.
Jusqu’ici nous n’avons fait qu'accessoirement allusion
a cetle contrainte concomilanle sous forme d'augmen-
talion d'impdis généraux el locaux. En parlie pour
payer les frais nécessilés par la mise & exéculion de
ces mesures de coercilion loujours plus nombreuses,
dont chacune exige un nouvel élal-major de fonction-
naires, el en partie pour couvrir les dépenses ocecasion-
nées par les nouvelles instiutions publiques, telles que
les écoles avec pension, les bibliothéques libres, les
musées publics, les bains el les lavoirs, les lieux de
réceréation ele., ele., les contribulions locales vonl en
augmenlant chaque année de méme que les conlribu-
tions générales sont augmenlées par les subvenlions
pour I'éducation et pour les déparlemenls des sciences
el des arls, ele,.. Chacun de ces impodls implique une
nouvelle conlrainle, restreint encore davanlage la li-
berté du citoyen. Car chague exaction nouvelle impli-
que le discours suivant adressé aux conlribuables :
« Jusqu'ici vous avez élé libres de dépenser celle por-
tion de vos gains de la maniére qui vous plaisail; do-
rénavant vous ne serez plus libres de la dépenser de
eetle facon, mais nous la dépenserons pour le bien pu-
blic. » Ainsi, soit d’'une maniére directe ou indirecte,
el le plus souvent des deux maniéres i la fois, le ci-
foyen est,a chaque étape de la marche de cetle législa-
lion coercilive, privé de quelque liberlé dont il jouis-
sail auparavanl.

H. SPENCER. — L'individu. ]

_—



20 L'INDIVIDU CONTRE L'ETAT.

. Tels sont done les agissements du parli qui prélend
au nom de libéral, el qui s'intitule libéral parce qu’il
eroil étre I'avocat d'une liberté de plus en plus grande.

Je suis bien certain que bien des membres du parti
ont lu les chapilres précédents avecune cerlaine impa-
lience; ils voulaienl, en effet, m’indiquer une grave
omission qui, & leurs yeux, détruil la validité de I'ar-
gumenl. ¢ Vous oubliez, désirenl-ils me dire, la dil-
férence fondamentale entre le pouvoir qui, dans les
temps passés, a élabli-ces restriclions que le libéra-
lisme a abolies et le pouvoir qui, & I'époque actuelle,
élablit les restrictions que vous appelez anli-libérales.
Yous oubliez que le premier élail un pouvoir irrespon-
sable, landis que le second esl un pouvoir responsable.
Vous oubliez que, si la législalion récente a iniroduit
diverses réglementations, le corps, donl elles sonl
I';uvre, a é1é créé par le peuple lui-méme el a recu de
ce dernier le mandal de faire ce qu'il a fait. »

Ma réponse est que je n’ai pas oublié celle différence,
mais je suis prél a soulenir que la différence a trés pen
d'importance pour la queslion.

En premier lieu la vérilable question esl de savoir si
I'on 8'ingére aujourd’hui davantage dans la vie des ci-

loyens qu'on le faisail aulrefois; elle n’est pas de savoir

quelle est lanature de 'agent qui s’ingére. Prenez un cas
plus simple. Un membre d’une association ouvriére s’est
joinl & d’aulres personnes pour établir une organisation
d'un caractére purement représentatif. D'aprés celte
organisalion, il est forcé de faire gréve si une majorité
le veul, il lui est défendu d’aceepler du Lravail sous
d’autres conditions que celles acceplées par celle majo-
rité; on 'empéche de tirer de son habilelé el de son
énergie supérienre lous les profils qu’il pourrail en
tiver 8'il étail complétement libre. Il ne peul pas déso-
béir sans abandonner ces avanlages pécuniaires de
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Passociation qui l'ont engagé a v enlrer,el sans allirgr
sur lui la persécution, et peul-élre la violence de ses
associés. Esl-il moins contraint parce que son suffrage
a concouru, comme celui des aulres, & former le corps
qui le conlraint?

En second lieu, si 'on m'objecte que P'analogie esl
fausge puisque le corps qui gouverne une nation, qui
prolége la vie el les inléréls nationaux, el anquel tous
doivent se soumellre sous peine de la désorganisalion
sociale, a une autorité bien plus élenduesur les citoyens
que le gouvernement d’une organisalion privée peut
en avoir gur ses membres, je répliquerai que, loul en
admettant la différence, la réponse faile n'en est pas
moins valable. Si des hommes se servenl de leur liberté
de mani¢re 4 faire 'abandon de leur liberlé, n'en sont-
ils pas moins des esclaves dans la suile? Si un peuple
par un plébiscite choisit un homme pour régner des-
poliquement, reste-t-il libre parce que le despolisme
esl sa propre création ? Les édils coercitifs fails par ce
degpote doivent-ils &tre regardés comme légilimes,
parce qu’ils sont le produit du vole populaire? §'il en
estainsi, on pourrait également soulenir que I’habitant
de I'Afrique, qui brise son javelol en présence d'un
aulre el devienl par la son esclave, garde encore sa
liberlé parce qu'il a librement choisi son mailre.

Enlin, si quelques libéraux, non sans quelques signes
d'irrilation, comme je puis le supposer, répudient ce
raisonnement el disent qu’il n’y a pas de vérilable pa-
rallélisme entre les rapports de peuple & gouvernement,
Ia o0 un maitre unique, irresponsable a élé élu pour
régner d’'une fagon permanente, el ces mémes rapports
1a o0 exisle un corps responsable qui esl soumis de
temps en lemps i la réélection, alors ma réponse der-
niére sera une réponse tout a fail hélérodoxe el qui
élonnera fort bien des gens. Celle réponse esl que ces
nombreux acles restriclifs ne peuvenl élre défendus
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par ce molil qu’ils émanenl d’un corps choisi par le
peuple; car 'antorilé d'un corps choisi par le peuple
ne peut pas plus étre regardée comme une aulorité illi-
milée que l'aulorité d'un monarque; de méme que le
viai libéralisme dans les lemps passés lullait contre le
monardgue qui prélendail exercer une autorité illimitée,
de méme de nos jours le vrai libéralisme lutlera conlre
le parlement qui voudra s’emparer d’une pareille an-
torilé. Je n'insisterai pas davanlage, espérant que celle
réponse suffira.

Quoi qu'il en soeil, jusque dans ces derniers lemps
comme autrefois, le vrai libéralisme a manifesté par
ses acles une tendance vers la théorie d’une aulorilé
parlementaire limilée. Toules ces abolilions des res-
triclions apporiées aux croyances et aux pratiques re-
ligieuses, aux échanges el aux transporls, aux asso-
cialions ouvriéres el a la liberlé des ouvriers d’aller el
de venir, ele., ele., élaienl des asserlions lacites du
désir d'une limilation. De mé&me que loubli on on a
laissé lomber les anciennes lois somptuaires, les lois
défendant tel et tel mode d’amusement, les lois qui
prescrivaient cerlains modes de culture, el tanl d'au-
tres du méme genre, impliquait 'opinion que I'Elat
ne devait pas intervenir dans ces queslions; de méme
les mesures adoplées par le parli libéral de la derniére
génération pour écarter les obslacles que rencontraif
I'activité individuelle sous ses diflérenls aspecls, élaient
Pexpression de 'opinion que dans celle direction aussi
la sphére de l'action gouvernementale devail &lre ré-
trécie. En reconnaissant l'utilité qu’il y avail a res-
treindre 'action gouvernementale, on se préparait 4 la
restreindre en théorie. L'une des vérilés politiques les
plus familiéres c'esl que, dans le cours de I’évolulion
sociale, la coutume précéde la loi; el que la coulume,
une [ois solidement élablie, devienl loi en recevant la
conséeration officielle et une forme définie. Evidem-
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ment donc le libéralisme, en praliquant la limilation
dans les lemps passés, préparail la voie au principe
de la limilalion.

Si de ces considérations générales je reviens a la
question spéciale qui nous occupe, jinsiste sur la ré-
ponse que la liberté, dont un citoyen jouit, doit étre
mesurée non pas d'aprés la nature du mécanisme gou-
vernemental sous lequel il vil, que ce gouvernement
goil représentalif ou autre, mais d’aprés le nombre re-|
lalivement pelit des rvestrictions qui lui sonl imposées,
el que les opéralions de ce mécanisme, créé avec ou
sans le concours des ciloyens, n'onl pas un caractére
libéral, si elles augmenlent ces resiriclions au delit du
nombre nécessaire pour empécher loule agression
direcle ou indirecle, c'est-a-dire nécessaire pour main-
tenir la liberlé de chacun contre les empiélements des
aulres : ces restriclions peuvent, par conséquent, étre
désignées comme négativemenl coercilives, el non |
comme positivement coercilives.

Probablement le libéral, el plus encore sa sous-
espéce le radical qui, plus que lout autre dans ces der-
niers lemps, semble s'imaginer que, si le bul vers lequel
il tend est bon, il a le droil d’exercer sur les hommes
toule la contrainte dont il est capable, continueront ce-
pendant A protester.Sachant que son bul est le bien du
- peuple, qui doit étre accompli d’'une maniére ou d’une
autre, el croyant que le lory, au contraire, esl guidé
par l'intérél de caste et par le désir de maintenir le
pouvoir des casles, le radical prélendra qu'il est mani-
feslement absurde de vouloir le classer dans la méme
catégorie el dédaignera le raisonnement employé pour
prouver qu’il en fait réellement partie,

Peutl-étre une analogie l'aidera-t-elle & en com-
prendre la justesse. Si au loin dans I'Orient, ou le
gouvernement personnel est la seule forme de gou-
vernement connue, il entendait de la bouche des

2.
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habitants le récit d’'une lutle dans laquelle ils ont dé-
posé un despole cruel el vicieux et mis & sa place un
aulre dont les acles prouvaient le souei de leur bien-
&tre, si, aprés les avoir enlendus se [éliciler de ce
changement, il leur disail qu'ils n’ont pas modilié es-
sentiellement la nature de leur gouvernement, il les
étonnerail beaucoup; et probablement il aurail de la
peine a leur faire comprendre que le remplacement
d'un despole malveillant, par un despole bienveillant
n‘empéche pas leur gouvernement d’élre loujours des-
poligue. Il en est de méme du torysme bien compris.
Quand il est synonyme de contrainte exercée par I’Etat
en opposition avee la liberlé des individus, le torysme
reste torysme, qu'il élende celle contrainle par des
molifs inléressés ou désinléressés. Aussi cerlainemenl
que le despole est loujours un despole, que ses molifs
pour exercer le pouvoir arbilraire soienl bons ou mau-
vais; aussi cerlainement le tory est ltoujours un tory,
qu’il ait des molifs intéressés ou désintéressés pour em-
ployer le pouvoir de I'Elal & restreindre la liberté du
ciloyen au deld du degré nécessairve a l'effet de main-
tenir la liberlé des aulres citoyens. Le lory désinléressé,
aussi bien que le tory égoiste, appartienl au genre
tory, quoiqu’il eonstitue une nouvelle espéce du genre.
Et tous les deux formenl un contraste bien net avee le
libéral tel quon le définissail a I'époque ou les libé-
raux méritaient réellement leur nom. Cetlle définition
élail : « un homme qui réclame un plus grand affran-
chissement de la contrainle, surtoul dans les institu-
tions politiques. »

Ainsi done est juslifié le paradoxe que j'ai émis en
commengant. Comme nous "avons vu, le lorysme el
libéralisme sortivent primilivement,'un du militarisme
el 'autre de 'industrialisme. L’'un soutenait le régime
de I'Elal el I'autre le régime du contral; I'un, ce sys-
téme de coopération forcée qui accompagne l'inégalité
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légale des classes, el 'aulre, celle coopération volon-
taire qui accompagne lewr égalité légale; el il est
hors de doule que les premiers actes des deux parlis
tendaient d'un cOlé & mainlenir les inslitulions qui
produisent celle coopéralion forcée, el de l'aulre colé,
a affaiblir ou a restreindre ces institulions. La conelu-
sion évidente,c’est quen tant qu’il a élendu le sysléme
de la contrainte, ce qui s'appelle maintenantl e libéra-
Lisme esl une nouvelle forme de lorysme ',

La vérité de cette assertion sera encore plus clairve-
ment démontrée par les pages suivanies,

1. Différents journaux qui onl mentionné cel arlicle, quand
il a été publié pour la premiére fois, ont supposé que, dans les
précédents paragraphes, je voulais montrer que les Libéraux et
les Torys ont pris Ia place les uns des aulres. C'est certaine-
menl une erreur. Une nouvelle espéce de tory peut apparaitre
sans que 'espéce premiére disparaisse. Quand je dis, p. ex., que
de nos jours « les Conservateurs et les Libéraux multiplient a
Penvi les uns des autres les ingérences », j'indique netlement
mon opinion que, si les Libéraux se sont mis a faire des lois
coercilives, les Conservatears n’ont pas renoncé & en faire éga-
lement. Néanmoins il estveai que les lois fnites par les Libéraux
augmentent les contraintes el les restriclions imposées aux
ecitoyens dans une mesure tellement forte qu'il se produit parmi
les Conservaleurs, qui souffrent de ces agressions, une len-
dance i y résister. La preave en est que la « Ligue pour la
défense de la Liberté et de la Propriété » composée en grande
partie de Conservateurs, a pris pour devise « Individualisme
versus Socialisme ». De sorte que, si la marche actoelle des
choses continue, il peut réellement arriver bientdt que les torys
deviennent les défenseurs des libertés que les libéraux foulent
i leurs pieds en cherchant a faire ce qu'ils croienl élre le
bonheur du peuple.



IT

L'ESCLAVAGE FUTUR

Une des preuves de la parenié enlre Pamour el la
pitié est que celle-ci idéalise son objel. La sympathie
pour une personne qui souffre supprime, pour le mo-
ment, le souvenir des faules qu'elle a commises. Le
sentiment qui se fail jour dans « pauvre homme! » &
Ia vue d’un individu bien malheureux, exclut la pensée
de « mauvais homme », qui pourrait naitre dans d’autres
moments, Naturellement done, si les malheureux sont
inconnus ou seulement connus vaguemenl, lous leurs
démérites sonlignorés;de la sorle il arrive que, si & une
époque lelle que la notre on dépeint les miséres des
pauvres,le public se les représente comme les miséres
des pauvres mérilanls au lieu de se les représenter
— ce qui dans la pluparl des cas serail plus juste —
eomme les miséres des pauvres déméritanis. Ceux
dont les souffrances sonl exposées dans les brochures
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el proclamées dans des sermons el des discours qui
retentissent dans toul le pays, nous sonl donnés lous
comme des personnages bien dignes, trailés avec une
injuslice cruelle: aucun d’eux n'esl présenlé comme
portant la peine de ses propres méfails.

Quand on prend une voiture & Londres, on s’élonne
de voir si souvenl des personnes, qui s'allendenl & re-
cevoir quelque récompense pour leur peine, ouvrir la
porliére avec complaisance. La surprise diminue si l'on
comple le grand nombre de flineurs autour des caba-
rets, ou si 'on observe avee quelle rapidité un spec-
tacle dans la rue ou une procession allire un groupe
de badauds des cours el des bouges voisins. En voyanl
combien ils sont nombreux sur une petite surface, il
devienl évidenl que des dizaines de mille de gens pa-
reils fourmillent dans Londres. « lls n'ont pas d'ou-
vrage » diles-vous. Diles pluldl qu'ou bien ils refusent
Touvrage, ou ils se fonl metlre rapidement & la porte
des aleliers. Ce sonl simplemenl des vauriens qui, d'une
maniére ou d’'une autre, vivenl aux dépens des hommes
qui valenl quelque chose, des vagahonds el des sols,
des criminels ou des individus en voie de le devenir,
des jeunes gens qui sonl & la charge de parents peinanl
duremenl, des maris qui sTapproprient I'argenl gagné
par leurs femmes, des individus qui parlagenl les gains
des prostituées; el mélée a toul cela se trouve une classe
de femmes correspondante, moins visible el moins
nombreuse.

Esl-il naturel que le bonheur soit le lot d’individus
de ce genre ? ou est-il naturel quils attient le malheur
sur eux-mémes el sur ceux qui se raltachent a eux?
Nest-il pas évident qu’il doil exister au milieu de nous
une foule de miséres qui sont le résullal normal
de la mauvaise conduile et qui devraienl toujours y
&tre associée.ll y a une idée, plus ou moins répandue
de tout temps, mais proclamée de nos jours avec grand
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fracas, 4 savoir que loule souffrance sociale peul éire
écartée el que c’esl le devoir de I'nn ou de l'autre de
la faire disparailre. Ges deux opinions sont fausses.
Séparer la souffrance de la mauvaise action, c’est lutler
contre la nature des choses el amener une quantité de
souffrances encore plus grande. Epargner aux hommes
la punilion naturelle d’une vie dissolue, nécessile a
I'oceasion linfliction de punitions arlificielles dans les
cellules solilaires, sur les moulins & marcher, el avee
le fouel. A mon avis un dicton, dont la vérité esl éga-
lement admise par la croyance commune et par la
croyance de la science, peul éire considéré comme
jonissanl d'une aulorité incontestable. Eh bien! le
commandement « si quelqu’un ne veul pas travailler, il
ne doil pas manger »,esl simplement I'énoncé chrétien
de celle loi de la nature sous l'empire de laquelle Ia
vie a afteinl son degré acluel, la loi d'aprés laquelle
une créalure qui n'esl pas assez énergique pour se
suffire, doil périr; la seule différence étant que la loi
(qui, dans un ecas, doil élre imposée par la force est,
dans 'autre cas, une nécessilé naturelle. Cependant
ce dogme particulier de leur religion, que la science
juslilie d'une facon si évidenle, esl celui que les chré-
liens semblenl Ie moins disposés & accepter. L’opinion
courante est qu'il ne devrail pas y avoir de souffrances,
et que la société esl responsable de celles qui
exislenl.

« Mais cerlainement nous avons une cerlaine res-
ponsabiliié, méme quand ce sont des gens indignes de
Lout inlérél qui souflrent. »

Si par ce mol « nous » on veul désigner non seule-
ment nous-mémes, mais encore nos ancéires, el surtout
ceux d’entre eux qui firent les lois, je n'ai rien & ré-
pondre. J'admels que ceux qui ont fait, modifié el exé-
culé l'ancienne loi des pauvres sonl responsables
d'ayoir produil une terrible démoralisalion dont les
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effels n"auront pas disparu avanl plusieurs généralions.
Jadmels que les législaleurs récents el actuels sonl en
partie responsables des mesures qui ont produil un
eorps permanent de vagabonds allant d'une association
‘a l'autre, el qu’ils sont responsables également de la
présence parmi nous d'une quantilé conslante de cri-
minels, puisqu'ils ont permis le relour des convicts
dans des conditions qui les forcent presque & com-
mellre de nouveaux crimes. Enoutre j'admels que les
philanthropes ont aussi leur part de responsabililé,
puisque, pour aider les enfanls de gens indignes, ils
désavanlagenl les enfanls des gens mérilanls, en im-
posanld leurs parenls des contributions locales tou-
jours plus élevées. De plus, fadmets méme que ces
essaims de vauriens, nourris et mullipliés par des ins-
tilutions publiques el privées, ont, par diverses ingé-
rences pernicieuses, souffert plus qu'ils n'auraient
souffert aulrement. Sont-ce la les responsabilités dont
on veul parler? Je ne le crois pas.

Si mainlenant nous laissons de cOlé la queslion des
responsabilités, de quelque fagon qu’on la comprenne,
el si nous considérons senlement le mal en lui-méme,
que dirons-nous de la maniére dont on le traite ? Com-
mencons par un fait.

I'n de mes oneles défunts, le révérend Thomas Spen-
~eer, litulaire pendant environ vingl ans du Hinfon
Charterhouse, prés de Bath, ne fut pas pluldl entré en
fonetion, qu'il témoigna sa sollicilude pour le bien-
élre des pauvres en établissant une école, une biblio-
thique, une société d’habillement, en faisanl dislribuer
~ des lerrains el en consiruisant en oubre des cotlages

 modéles. Bien plus, jusqu'en 1833, il ful 'ami des indi-
gents, défendant toujours Uindigent contre P'adminis-
trafeur de la laxe des pauvres. Survinrenl cependant
les débals sur la loi des pauvres, qui lui firent com-

.
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prendre les mauvais effets du systéme alors en vigueur
Quoigue philanthrope ardent, il n’élail pas un senti
mentaliste timide. Aussi, dés que la nouvelle loi dess
pauyres fut promulguée, il se mit & en appliquer less
disposilions dans sa paroisse. 1l renconira une opposi
lion presque universelle; car il eul contre lui non seu—_
lement les pauvres, mais méme les fermiers sur qu 7~
tomba le fardeau des lourdes conlributions pour les
pauvres. En effef, chose étrange & dire, ils avaient en
apparence intérét au maintien de I'ancien sysléme qui
leur imposait de si grandes charges. Voici I'explica-
tion. La coutume s’élail introduile de payer avec les
laxes une parlie du salaire de chague ouvrier de la
campagne; « complément des salaires », ainsi 8’appe-
lail la somme. El quoique les fermiers eussent fourni
la plus grande partie des fonds ol ce « complément.
des salaires » élail puisé, cependant, puisque tous les
autres contribuables y conlribuaienl, les fermiers sem-
blaient gagner a cel arrangemenl. Mon oncle, qui ne
se laissail pas facilemenl effrayer, brava loule celle
opposilion el fit exéculer la loi. Le résuliat fut qu'en
deux années les conlribulions furenl réduvites de
700 livres a 200 livres par an, tandis que la silualion
de la paroisse ful de beaucoup améliorée. « Ceux qui
jusque-la avaient fliné au coin des rues ou aux porles
des cabarets eurent aulre chose a faire, et 'un aprés
l'autre ils obtinrenl de I'ouvrage », de sorte que, sur
une populalion de 800 personnes, dont une cenlaine
recevail auparavanl des secours a domicile, quinze
seulement durenl élre envoyées a |'Union de Bath
quand celle-ci eiit élé formée. Si I'on me dil que le
lélescope de 20 livres, qui ful offert 4 mon oncle
quelques années aprés, prouva la gratilude des seuls
contribuables, je répondrai ceci : quand il se ful tué
plus lard en travaillant au dela de ses forces au bien-
étre do peuple, on le ramena & Hinton pour y éire
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enlerré, et son convei ful suivi non seulement par les
gens aisés, mais aussi par les pauvres.

Plusieurs raisons m'ont engagé a [laire celle courle
narralion. L'une est le désir de prouver que la sympa-
thie pour le peuple et les efforls désinléressés pour
son bien-tlre n'impliquent pas nécessairement 'ap-
probalion des secours gratuits, Une aulre est le désir
de monlrer que le bien peul résuller non pas de la
mulliplication des remédes arlificiels pour mitiger la
délresse, mais, au contraire, de la diminulion de ces
remedes, Enfin, mon troisieme but a élé de préparer
la voie & une analogie.

Sous une aulre forme, et dans une sphére différente,
nous élendons a présent, d’année en année, un systéme
identiquement le méme que le systéme du complément
des salaires « make-wages » sous 'ancienne loi des
pauvres. Bien que les poliliciens ne reconnaissent pas
le fail, il est cependant facile de démonlrer que ces
différentes mesures publiques pour donner le comfort
a la classe ouvriére, et dont les frais sont payés par les
contribuables, sont inlrinséquement les mémes que
celles appliquées autrefois & 'ouvrier rural qui élait
trailé moilié en ouvrier, moitié en indigenl. Dans les
deux cas, 'ouvrier regoil, en retour de ce qu'il fait,
de 'argent pour acheler un certain nombre des objels
dont il a besoin; landis que, pour lui fournir le reste,
on puise de l'argent dans un fonds commun créé par
les contribulions, Qu'importe si les objels fournis gra-
tis par les contribuables, au lieu de I'élre par le palron
sous forme de paiement, sont de telle ou de telle
espéce? le principe est le méme. Aux sommes regues,
substituons les marchandises et lgs jouissances ache-
tées, et voyons ensuite quel est l'élal des choses.
A I'époque de l'ancienne loi des pauvres, le fermier
donnait, pour 'ouvrage fait, I'équivalent soil du loyer,
du pain, des vélements et du chauffage; landis que les

H. SPENCER. — L'individu. 3
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contribuables fournissaienl en pratique a l'individu et
a sa famille, les souliers, le 1hé, le sucre, les chan-
delles, un_peu de lard, etc. Naturellement, la division
esl arbitraire, mais il est hors de doute que le fermier
el/les contribuables fournissaient ces objets en com-
mun. Actuellement, Pouvrier recoil de son palron, sous
forme de salaire, 'équivalent des objels de consom-
malion donl il a besoin, tandis que le public lui four-
nit de quoi satisfaire d’autres besoins, d’autres désirs.
Aux frais des contribuables il a, dans certains cas, el
aura bientit, dans un plus grand nombre de cas, une
maison & un prix inférieur a celui de sa valeur mar-
chande; car évidemmenl quand, par exemple, & Liver-
pool, une municipalilé dépense & peu prés 200000 livres
pour faire abattre et reconstruire les logemenls des
classes inférieures, el est sur le point d'en dépenser
encore aulant, on penl en inférer que d'une cerlaine
facon, les contribuables fournissent au pauvre un loge-
ment plus commode que celui qu'il aurait pu avoir
autrement eu égard au loyer payé. Ces mémes conlri-
huables paient, en outre, pour louvrier, la plus grande
partie des frais de I'instruclion de ses enfants, et il est
probable que bienldl celle-ci sera donnée gratuile-
ment. 118 lui fournissent aussi les livres el les jour-
naux qu'il peut désirer, ainsi que des endroils con-
venables o il puisse les lire. Dans ecerlains cas aussi,
comme a Manchesler, on a établi des gymnases pour
ses enfants des deux sexes, aussi bien que des lienx
de récréation. C’esl-a-dire, I'ouvrier recoil, grace & un
fonds eréé par les taxes locales, cerlains avanlages
supérieurs a ceux que la somme recue pour son tra-
vail lui permet de se procurer. La seule différence done
enftre ce sysléme et I'ancien systéme du ¢ complément
des salaires », esl celle qui exisle entre les genres de
salisfaclions oblenues, el celle différence n’affecle en
rien la nalure de l'arrangement.
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En oultre, la méme illusion prévaul dans les deux
systémes. Dans un cas comme dans l'aulre, ce qui
parait étre un don gratuit n’est pas un don gratuit. La
gomme que, sous 'ancienne loi des pauvres, 'ouvrier
moitié indigenl recevait de la paroisse pour parfaire
son gain hebdomadaire, n’élait pas en réalité, comme
¢ela semblait, un boui; car elle enlrainait a sa suile
une diminution équivalente de son salaire, comme cela
ful bien vile démontré quand le systéme ful aboli el
que les salaires g’élevérent. Il en esl de méme de ces
faveurs apparentes accordées aux ouvriers dans les
villes. Je ne fais pas allusion seulement au fait qu’ils
les paient sans s'en apercevoir, én partie sous forme
de loyer plus cher, (quand ils ne sonl pas conlri-
buables); mais je fais allusion au fail que les salaires
recus, comme les salaires de 'ouvrier dans les fermes,
sont diminués par ces charges publiques qui relom-
bent sur ceux qui donnent de I'ouvrage. Lisez les der=
niers comples-rendus de la gréve cotonniére dans le
Lancashire; ils contiennent des preuves, fournies par
les ouvriers eux-mémes, que la marge des bénéfices
esl si étroite, que les manufacturiers moins habiles,
aussi bien que ceux ayanl des capitaux insuffisants,
fonl faillite, et que les sociélés coopératives, qui leur
font concurrence, peuvenl rarement se maintenir; et
a présent, lirez-en les conséquences relalivement aux
salaires. Parmi les frais de production, il faut compler
les contributions générales el locales. Si, comme dans
nos grandes villes, les taxes locales se monlenl main-
tenant & un liers des revenus conslalés on davantage,
=i eelui qui donne de 'ouvrage doil payer ce liers non
seulement sur son logement particulier, mais encore
sur sa maison de venle, sur sa manufacture el sur ses
magasins, etc., il faul que cetle somme soil retran-
chée de l'inlérét du capilal, ou puisée dansle fonds des
salaires, ou qu'elle soit prise en partie d'un coté, en
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partie de I'aulre. El si la concurrence enire les capita-
listes dans la méme indusirie ou dans d’aulres indus-
tries a pour effel de maintenir I'intérél 4 un taux si bas
que, landis que les uns gagnent, les autres perdent, et
gqu'un assez grand nombre se ruinenl, si le capital,
n’oblenanl pas un intérét rémunérateur se dirige ail-
leurs el laisse le travail sans emploi; alors il esl évi-
dent que I'ouvrier, dans ces conditions, a seulement
le choix enfre une somme moindre de travail ou un
paiemenl moindre pour le iravail fourni. En oulre,
pour des raisons analogues, ces charges locales aug-
mentent le prix des consommalions. Les prix deman-
dés par les délaillants sont, en moyenne, délerminés
par le taux courant de lintérét du capilal employé
dans le commerce de défail, el les frais extra du com-
merce de détail doivenl élre compensés par des prix
exira. Ainsi aujourd’hui 'ouvrier de la ville, comme
autrefois I'ouvrier de la campagne, perd d'un cdlé ce
qu’il gagne de l'auire : il faul ajouler, en outre, les
frais occasionnés par 'administration et les dépenses
inutiles que celle-ci améne a sa suile. Mais quel rap-
port tout cela a-t-il avec « l'esclavage fulur? » deman-
dera-l-on. Aucun rapport direcl, mais sur bien des
poinls, un rapport indirect, comme nous le verrons
aprés un autre chapilre préliminaire.

On dit qu'a I'époque ot les chemins de fer furent
établis en Espagne, des paysans furenl assez souvent
écrasés, et qu'on allribua ces accidenls aux mécani-
ciens qui n’arrélaient pas, la pratique agricole n'ayant
fourni aucune idée de l'impulsion imprimée & une
grande masse, se mouvani avec une grande rapidité.

Ce fait me revienl 4 la mémoire quand j'examine les
idées des soi-disant politiciens « praliques », qui ne
se doutent méme pas de 'existence d’une chose telle
que le moment politique, el encore moins d'un moment
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politique qui, au lieu ‘de diminuer ou de rester cons-
ant, va loujours en aungmentanl. La théorie d’aprés
laquelle le politicien procéde habituellement, c’est que
le changement opéré par sa mesure s'arrélera au poinl
on il veul qu'il ’arréte. 11 examine atlentivement quels
seront les résullals de son acle, mais il ne songe guere
aux effels éloignés du mouvement qu'il produit, et
encore moins aux effels concomilants. Quand, & I'époque
de la guerre, il fallul se procurer de « 'aliment pour
la poudre », on encourageail la population; quand
M. Pitt dit : « Tichons que les secours accordés aux
familles nombreuses soient un droit el un honneur,
au lieu d’étre un motif d’opprobre el de mépris' », on
ne eroyait guére que la taxe des pauvres serail qua-
druplée en cinquante ans, qu'en considération du re-
venu tiré de la caisse des pauvres, on aimerail mieux
épouser des filles avec beaucoup de bitards que d’hon-
nétes femmes, el qu'une mullitude de conlribuables
descendraient an rang d'indigents. Les législateurs
qui, en 1883, votérent 20000 livres pour aider & cons-
truire deg maisons d’école, ne supposaient pas que la
mesure alors prise dat amener des contribulions for-
cées, locales el générales, s’élevant mainlenant & la
somme de six millions de livres; ils n"avaient pas l'inten-
tion d’élablir le principe qu’A serail rendu responsable
de I'instruclion des enfants de B; ils ne songeaienl pas
@ une contrainte qui priverail de pauvres veuves de
Taide de leurs enfants déja arrivés & un cerfain ige,
el ils pensaienl encore moins que leurs successeurs,
en obligeant les parenis indigents de s'adresser aux
adminisiraleurs du bien des pauvres pour payer la ré-
tribution seolaire dont les comilés scolaires exigeaient
le paiement, feraient naitre Phabitude de s'adresser
ces mémes administrateurs et créeraient ainsi le pau-

1. « Parliamentary History » par Hansard, 32, p. 710.
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périsme?!, Et ceux qui, en 1834, firent une loi réglant
le travail des femmes et des enfants dans certaines
manufactures, ne s'imaginaient pas que le sysiéme
ainsi inauguré dat finir par la restriction et 'inspec-
lion du lravail dans toule espéce d’élablissements pro-
ducleurs ot 'on emploie plus de cinquante personnes,
el ils ne croyaienl pas que l'inspeclion dut aller jus-
qu’d exiger d'une ¢ jeune personne » qui désire étre
employée dans une manufacture, l'autorisation dun
médecin qui se soif assuré par un examen personnel
(auquel aucune limite n’esl posée), qu’il n'y a ni mala-
die rendant impropre au travail, ni infirmité corporelle,
son verdict décidant si la jeune personne peul ou ne
peut pas gagner un salaire®. Ei, comme je l'ai dii, le
politicien, qui se pique d’avoir des vues praliques,
prévoit encore moins les résullats indirects qui seront
la conséquence des résultals directs de ses mesures.
Ainsi, pour prendre un cas connexe a l'un de ceux
cilés plus haut, le sysléme du « paiement d’aprés les
résullats » avail uniquement pour bul de slimuler les
instituteurs d’'une maniére efficace : on élail loin de
supposer que le stimulant nuirait & leur sanlé; on ne
s'attendail pas & ce qu’ils fussenl conduils & adopler
un sysiéme « d’enseignement indigesle » el & exercer
une pression excessive sur les enfants faibles el peu
intelligents, souvent 4 leur grand délriment; on ne
prévoyail pas que, dans bien des cas, il en résullat
un affaiblissement physique qui ne peut étre compensgé
par des connaissances grammalicales el géographiques.
La défense d’ouyrir un cabaret sans autorisation avait
pour but le maintien de 1'ordre public; cenx qui l'ont
imaginée n’avaient jamais pensé qu'elle pit avoir une
influence puissante et funeste sur les élections. Il ne

L. « Fortnightly Review, » janvier 1884, p. 17.
2. Faclories and Worskshop Acts, 41 et 42, Viet. chap. XVI.
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vint pas a l'idée des politiciens « pratiques » quiimpo-
sérent une ligne de charge obligatoire aux vaisseaux
marchands que le crédit des armaleurs ferail porler
celle ligne de charge a la limile extréme, el que de
précédenl en précédent, toujours dans le méme sens,
cette ligne s'éléverait graduellement dans les meilleurs
vaigseaux, comme je liens de bonne source que cela a
déja eu lieu. Les législateurs qui, il y a une quaran-
faine d’années, forcérent par une loi les compagnies
de eheming de fer & fournir de la locomotion & bon
marché, auraient ri si on avail exprimé l'opinion qu’é-
ventuellement leur loi pourrait faire punir ceux qui
I'appliqueraient dans le sens le plus élendu; el cepen-
dant tel en a élé le résultal pour les compagnies qui
ont commencé & admeltre des vovageurs de Lroisiéme
classe dans les lrains rapides; on leur a infligé une
amende égale au prix du parcours pour chaque voya-
geur ainsi lransporté. A ecel exemple emprunlé aux
chemins de fer, ajoutons un fail ressortanit de la
comparaison entre la maniére dont ils sonl adminisirés
en France el en Angleterrre. Les législaleurs qui ont
pris des mesures pour le retour final des chemins de
fer francais 4 I’Elat, n’ont jamais songé qu’il pourrait
en résuller des facilités moindres pour le lransport des
voyageurs; ils n'onl pas prévu que le désir de ne pas
déprécier la valeur d'une propriélé, devant éventuel-
lement faire retour i ’Etat, empécherait d’autoriser la
eréalion de lignes concurrenles, el que, faute de con-
currence, la locomotion serait relativement lenle, cofi-
teuse el les trains moins fréquents; car le vovageur

‘anglais, comme Sir Thomas Farrer I'a démontré récem-

ment, a de grands avantages sur le voyageur fran-

‘gais sous le rapport de l'économiie, de la rapidilé el

de la fréquence avec lesquelles il peul accomplir ses

voyages.
Mais le politicien « pratique » qui, en dépit de telles
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expériences répétées de généralion en génération, con-
tinue de penser seulement aux résullats prochains, ne
songe naturellement jamais aux résullals encore plus
éloignés, encore plus généraux, el encore plus impor-
tants que ceux donl nous venons de donner des exem-
ples. Pour répéter la mélaphore employée plus haut
il ne se demande jamais sile moment polilique mis en
aclion par sa mesure diminuant quelquefois, mais
augmentant forlement dans d'aulres cas, suivra ou ne
suivra pas la méme direclion générale que d'autres
moments analogues, et s'il ne peul pas se réunir a ces
derniers pour produire bienldl un mouvemenl com-
posé qui opére des changements auxquels on n’avait
jamais pensé. Conlemplanl uniquement les eflels du
couranl produil par ses propres lois el ne voyant pas
que d’autres courants déja existants el d’aulres encore
dus & 'impulsion donnée, suivenl la méme direclion,
il ne lui vient jamais & l'idée que lous ces courants
peuvent s'unir pour former un lorrent qui changera
complélement la face des choses. Ou pour parler sans
mélaphore, il n’a pas conscience de cetle vérité qu'il
aide & créer un certain type de 'organisalion sociale,
el que des mesures analogues, effecluant des change-
menls analogues d’organisalion, lendentavec une force
Aoujours plus grande a rendre ce lype général jusqu'a
ce que, & un moment donné, la lendance soil tellement
forle qu’elle devient irrésislible. De méme que chaque
sociélé cherche, quand cela est possible, & produire
dans d'aulres sociétés une structure analogue a la
sienne propre, de méme qu'en Gréce, les Spartiales el
les Athéniens s’efforcérent & I'envi les uns des autres
de propager leurs institulions poliliques respeclives,
ou de méme qu'a 'époque de la Révolulion francaise,
les monarchies absolues de I'Europe cherchérent & ré-
tablir la monarchie absolue en France, landis que la
république encourageait la formation d’aulres répu-
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bliques; de méme, dans toule espéce de société, chaque
espéce de structure lend & se propager. De méme que
le systéme de coopération volontaire établi soit par
des compagnies, soit par des associalions formées
dang un bul industriel, commercial ou aulre, se ré-
pand dans loule une communaulé; de méme le systéme
conlraire de la coopération foreée sous la direction de
I'Etat se propage; et plus I'un ou l'autre s'élend, plus
il gagne en force d’expansion. La queslion capitale
pour 'homme politique devrail toujours étre : « Quel
type de structure sociale tends-je & produire ? » Mais
¢’est une question qu’il ne se pose jamais.

Iei nous voulons I'examiner pour lui. Observons
maintenant la lendance générale des changements ré-
cenls ainsi que le courant d’idées qui les a accompa-
gnés, el voyons o celui-ci nous méne.

Voici sous sa forme la plus simple une question
posée tous les jours: « Nous avons déja fail ceci; pour-
quoi ne ferions-nous pas cela? » Et le respect pour les
précédents, qui y est impliqué, pousse loujours a de
nouvelles réglementations. 8'élendant a des branches
de Iindustrie de plus en plus nombreuses, les acles du
parlement restreignant les heures de travail et preseri-
vant la maniére de traiter les ouvriers, doivenl main-
lenanl étre appliqués aux magasins. De linspection
des holels garnis pour limiler le nombre deslocalaires
el imposer des conditions de salubrilé, nous avons
maintenant passé a I'inspection de loules les maisons
au-dessous d'un certain loyer dans lesquelles logent
des membres de plus d'une famille, el nous allons
bienlot passer & Iinspeclion de foules les maisons
exigués ', On s’appuie sur l'achal et I'exploitation des

1. Voyez lettre de « Local Government Board ». Times,
2 janvier 1884,
3.
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télégraphes par 'Etal pour réclamer 'achat el exploi-
tation des chemins de fer par I'Etal. La fourniture de
nourriture intellectuelle aux enfants par 'adminisgira-
lion publique doit &ire suivie, dans quelques cas, de
fourniture d'aliments pour leur corps;el quand 'usage
se sera graduellement généralisé, nous pouvons nous
altendre a ce que la gratuité de la fourniture déja pro-
posée dans un cas le soil aussi plus tard dans autre;
cette extension ! esl la conséquence logique de I'argu-
ment d’aprés lequel il faut un corps solide aussi bien
qu'un esprit solide pour faire un bon ciloyen. EL en-
suile, en s'appuyant ouverlement sur les précédents
fournis par 'église, I'école el la salle de lecture, loutes
entretenues aux frais du publie, on soutienl que « le
plaisir, dans le sens ot ee mol esl généralement pris
aujourd’hui, a besoin d’étre réglé el organisé par des
lois aussi bien que le lravail 2. »

Ces empiélements de la réglementalion doivenl &tre
atiribués non-senlement aux précédents, mais encore
a la nécessité de suppléer aux mesures inefficaces el
de remédier a des maux arlificiels qui surgissent con-
tinuellement. L'insucces ne détruil pas la foi dans les
moyens employés; mais il suggére l'idée d'en user
d'une maniére plus rigoureuse ou de les appliquer
dans un plus grand nombre de cas. Comme ces lois
contre l'intempérance, remontant aux lemps anciens

1. La preuve vient plus vile que je ne m’y allendais. Cet
article a été imprimé depuis le 30 janvier, et dans l'intervalle,
i savoir le 13 mars (cet article a été publié le 7 avril), le comité
seolaire de Londres a résolu de demander Pautorisation d’em-
ployer des fonds de bienfaisance locale pour fournir gratuite-
ment des repas et des vélements aux enfants indigents. A
présent la définition du mot « indigent » sera élargie; elle com-
prendra un plus grand nombre d'enfants et on demandera plus
de fonds,

2. « Fortnightly Review », janvier 1884, p. 21.
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el mainlenues jusqu'd nolre époque, o de nouvelles
resiriclions & lavente des liqueurs enivranles oceupent
bien des nuils pendant chaque session, n'ont pas pro-
duil I'effet attendu, on en réclame de plus sévéres qui
défendent la venle d'une facon absolue dans cerlaines
localités; el ici, comme en Amérique, on demandera
sans doule plus tard que cetle défense soil rendue gé-
nérale. Les nombreux remédes pour ¢ extirper » les
maladies épidémiques n'ayant pas réussi d empécher la
petite vérole, les fiévres, ele., d'exercer leurs ravages,
on sollicite un nouveau reméde consislanl dans le droit
donné a la police de visiler les maisons pour voir s'il
y a des personnes atteintes du mal, el dans 'autorisa-
tion accordée aux médecins d'examiner n'importe
quelle personne pour s’assurer qu'elle n’est point at-
teinte d’une maladie conlagieuse ou infeclieuse. Des
habitudes d’imprévoyvance avanl élé développées pen-
dant des généralions par la loi des pauvres, et le
nombre des imprévoyants ayanl élé augmenté par elle,
on propose mainlenant de remédier aux maux causés
par la charilé obligaloire en rendant I'assurance obli-

_galoire,

Le développement de celle polilique, amenant le dé-
veloppement d'idées correspondantes, entrelient par-
toul celle opinion d'aprés laguelle le gouvernement
devrait intervenir toules les fois qu’une chose ne va
pas bien. « Cerlainemenl vous ne voudriez pas que ce
mal continuat! » s’écrie tel ou tel, si vous soulevez
‘quelque objection contre ce qui se dit ou se fail main-
tenanl. Remarquez ce que cetle exclamation implique.
D'abord elle admet comme certain que loule souffrance
devrail élre empéchée, ce qui n’est pas vrai; beau-
eoup de souffrances sont curalives, el les empécher, ce
serail empécher l'effet d’un veméde. En second lieu,
elle admel comme certain que tous les maux peuvent
8lre soulagés;or, la vérilé esl qu'ayec les défauls inhé-
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renls a la nature humaine, bien des maux peuvent
seulement éire changés de place ou de forme, ce chan-
gement augmentanl souvent leur intensité. L'exclama-
tion implique aussi la ferme croyance que I'Etal devrait
porter reméde aux maux de toute espéce. On ne se de-
mande pas s'il y a d’autres moyens eapables de remé-
dier 4 cerlains maux, el si les maux en question sont
du nombre de ceux auxquels ces moyens peavenl ob-
vier. Et évidemment plus le gouvernemenl inlervienl
souvent, plus celte manieére de penser s'enracine, el
plus on réelame son inlervention avec insislance.
Toule extension de la réglementalion administrative
implique la eréalion de nouveaux agenis régulaleurs,
un plus grand développement du fonclionnarisme et
une augmenlation de la force des corps de fonclion-
naires. Prenez deux plaleaux de balance; meilez un
grand nombre de grains de plomb dans I'un el un pe-
tit nombre dans 'autre, enlevez un grain aprés I'auire
du plateau le plus chargé el mellez-les dans le moins
chargé. A un cerlain moment il y aura équilibre, et si
vous continuez, la position réciprogque des plaleaux
sera renversée. Supposez que le fléau soit divisé en
deux parties inégales et que le platean le moins chargé
so0il a4 l'exirémité d'un trés long bras; alors le trans-
ferement de chaque grain, produisant un bien plus
grand effel, aménera beaucoup plus vile un change-
ment de position. Yemploie celle figure pour montrer
quel résullat on oblient en transférant un individu
aprés 'autre de la masse gouvernée de la communauté
aux structures gouvernantes. Le transférement affaiblil
I'une el fortifie les autres bien plus que ne le fail sup~
poser le changement relatif du nombre. Un corps co-
hérent, relativement pelil de fonctionnaires ayant des
inléréts communs et agissanl sous la direction d'une
autorilé centrale,a un immense avanlage surun public
incohérent qui n’a point de régle fixe de conduite et
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ne peul étre amené i agir de concert que sous I'empire
d’une forte provocalion. C'est pourquoi une organisa-
tion de fonclionnaires, élant arrivée aun dela d'une
cerlaine phase de développement, devienl de plus en
plus irrésistible, comme nous le voyons dans les bu-
reaucralies du conlinent.

Non seulement la force de résistance de la partie gou-
vernée diminue en raison de 'augmentalion de la partie
gouvernante, mais les inléréls privés de beaucoup
d'individus accélérent encore les varialions de la pro-
portion. Les conversalions de tous les cercles démon-
trent qu’d notre époque, ou les places du gouvernement
sont données au concours, on éléve les jeunes gens de
facon qu’ils puissent passer ces examens el soient
ainsi admis dans les services publics. Il en résulte
que les hommes, qui auirement réprouveraient un plus
grand développement du fonclionnarisme, sont amenés
i le considérer sinon avee faveur, du moins avec lo-
lérance, puisqu'il offre des carriéres possibles 4 leurs
prolégés ou & leurs parents. Tous ceux qui savent
combien dans les haules el moyennes classes il y a
de lamilles désireuses de placer leurs enflanls, ver-
ront que I'extension du contrdle législalil' est forlement
encouragée par ceux qui, si leurs intéréls personnels
n'élaient pas en jeu, y seraienl hosliles.

Cetle prédilection pour les carriéres gouvernemen-
tales est encore augmentée par la préférence accordée
aux ecarriéres qui sont réputées respectables. « Méme
si son salaire est pelit, son occupalion sera celle d’'un
gentleman », se dit le pére qui désire oblenir pour son
fils un emploi du gouvernement. Et la dignilé relative
des employés de I'Etat comparée a celle des employés
de commerce augmente & mesure que l'organisation
administrative acquiert plus d'importance et de puis-
sance dans lasociélé, et elle tend de plus en plusa fixer
le type de I'honneur. L'ambilion prédominante d’un
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jeune Francais est d’oblenir un pelit poste officiel dans
sa localilé, d’arriver ensuile & une place au chef-lien
du département, pour parvenir enfin a4 une direction a
Paris. EL en Russie, ol celle universalité de la régle-
mentation administrative, qui caractérise le lype mi-
litant de la sociélé, a élé porlée le plus loin, nous
voyons celle ambition poussée a I'extréme. M, Wallace,
citanl un extrait d'une piéce de thédtre, nous dit :
« Tous les hommes, méme les bouliquiers el les save-
tiers, visenl & devenir des fonclionnaires publics, el
I'homme qui a passé loule sa vie sans avoir eu de rang
officiel, ne semble pas éire une créalure humaine. »

A ces différentes influences agissant de haul en bas
correspondent des espérances el des sollicilalions de
plus en plus forles venant de bas en haul. Les
hommes soumis @ un rude labeur el accablés de
lourdes charges, qui formenl la grande majorité, el
encore davantage les incapables qui sont conlinuelle-
menl assistés el sonl toujours porlés i atlendre une
assislance plus large, appuient avec empressemenl
tous les projets qui leur prometient tel ou tel bienfait
grice & lintervention administrative, el sonl préts a
eroire ceux qui leur disent que ces bienfails peuventl
&lre accordés el doivent étre accordés. Ils onl une foi
compléle dans lous les constructeurs de chifeaux
poliliques en lair, depuis les gradués d’Oxford jus-
guaux irréconciliables Irlandais; et chaque nouvel
emploi des fonds publics & leur profit leur fail espérer
des mesures ullérieures du méme genre. En vérité
plus l'intervention de I’Etal augmente, plus celle nolion
se répand parmi les ciloyens que tout doit étre fail pour
eux el rien par eux. L'idée que le but désiré doit élre
alteinl par P'action individuelle ou des associalions
particuliéres devient de plus en plus élrangére a
chaque génération, et 'idée qu’il doit élre atleint par
le concours du gouvernement devient de plus en plus
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familiére, jusqu'a ce gqu’enfin Il'intervention du gou-
vernement vienne i étre regardée comme le seul moven
pralique. Ce résultal apparait d'une fagon évidente
dans le dernier congrés des associalions ouvriéres @
Paris. Dans leur rapport a leurs commelttants, les dé-
légués anglais disaienl qu’enire eux el leurs collégues
élrangers « le point en litige élait de savoir dans -
quelle mesure il fallait demander & I'Etat de protéger
le travail ». 1ls faisaienl ainsi allusion & ce fail si [rap-
pant dans le comple rendu des séances, que les délé-
gués francais invoquaient toujours la force gouverne-
mentale comme le seul moyen de salisfaire leurs dé-
sirs. x

La diffusion de l'instruction a agi el agira encore
davantage dans le méme sens. « 1l faul insiroire nos
mailres », lelles sont les paroles bien connues d'un li-
béral qui vola contre la derniere exemplion d'impdls.
Qui, &i l'instruction était digne de ce nom el conlri-
buait & donner les notions poliliques nécessaires, on
pourrail en espérer beaucoup. Mais sayoir les régles
de la synlaxe, élre capable de faire une addition
exacte, avoir quelques notions géographiques, el une
mémoire remplie des dates de I'avénement des rois et
des victoires de nos généraux, tout cela n'implique pas
plus la capacilé d’avoir de bonnes idées politiques
que I'habileté dans le dessin n’implique la dextérité a
lélégraphier, on que 'adresse dans le jeu du crickel
n’'implique un talent de violoniste. « Certainement,

réplique quelqu’un, la facilité de lire ouvre la voie

aux connaissances poliliques ». Sans doule; mais la
voie sera-l-elle suivie ? Les conversalions de lable prou-
yvent que sur dix personnes neuf lisenl ce qui les
amuse ou les intéresse plutdt que ee qui les instruit,
et que la derniére chose qu'elles lisenl est un écril
qui leur dil des vérités désagréables ou qui dissipe des
espérances mal fondées.Que I'éducalion populaire pro-
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page la lecture de publications qui entreliennent
d’agréables illusions pluldl qu'elle ne porte & lire les
écrits qui insistent sur de dures réalilés, voila une vé-
rité hors de toule queslion. Un ar ‘lisan écrit dans la
Pall Mall Gazette (3 décembre 1883) :

« Une bonne éducation primaire inspire le désir de
- la culture intellectuelle — la culture inlellectuelle ins-
pire le désir d'un grand nombre de choses qui sont
encore toul a fait hors de la porlée des ouvriers....,
dans la lulte ardente on la génération actuelle est en-
gagée, il estabsolument impossible aux classes pauvres
de se les procurer; c’est pourquoi elles sont mécon-
lenles de 1'élal de choses acluel, el plus elles sont
instruites, plus elles sonl mécontentes. C’est pour-
quoi aussi M. Ruskin et M. Morris sonl regardés par un
grand nombre d’enire nous comme de vrais prophéles.»

La siluation présenie de I’Allemagne est une preuve
assez évidenle de la réalilé de la relation entre la
cause el D'eflet, affirmée dans cel arlicle.

Comme les gens, auxquels on fail croire que la fu-
fure réorganisation sociale leur apportera d'immenses
bienfails, possédent le droit électoral, le résultal est
celui-ei : pour oblenir leurs voles le candidat doil
s'abslenir au moins de leur prouver la fausselé de
leurs croyances, si loulefois il ne céde pas ala lenlation
d’affirmer que ses conviclions sonl d'accord avec les
leurs. Tout candidal au parlement est poussé a pro=
poser ou i soutenir quelque nouvel acle législalif ad
captandum. Bien plus, méme les chefs de parli, aussi
bien ceux qui s’efforcenl de se mainlenir au pouvoir
que ceux qui yaspirent, cherchent, chacun de son coté,
& gagner des adhérents en allant I'un plus loin que
I'autre. Chacun vise & la popularilé en promeltant plus
que son adversaire n'a promis, comme nous l'avons
vu récemmenl. Ensuile, comme les divisions dans le
parlement le démonlrent, la fidélité traditionnelle
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envers la chef empéche de mellre en question la va-
leur intrinséque des mesures proposées. Des représen-
tanis ont assez peu de conscience pour voler en faveur
de propositions dont le principe leur parail mauvais,
parce que des néeessités de parli el le souci de la ré-
éleclion réclament une lelle conduite. Ainsi une mau-
vaise polilique est défendue méme par ceux qui en
voienl les défauls,

En méme lemps il se fail au dehors une propagande
active qui trouve un auxiliaive dans toutes ces in-
fluences. Des théories communisles, endossées en par-
tie, les unes aprés les aulres par le Parlement el ap-
puyées lacitement sinon ouvertement par beaucoup
d’hommes politiques qui cherchent a se faire des par-
tisans, sonl soulenues plus ou moins bruyamment sous
une forme ou une autre par des chefs populaires,
tandis qu’elles sont poussées plus loin par des sociétés
organisées. Telle esl, par exemple, I'agilation pour
Pacquisition du sol par I'Elal; au point de vue abslrail,
le systéme préconisé esl équilable, mais, comme loutl
le monde le sait, M. George et ses amis veulent élablir

ce sysléme de propriélé en dédaignant complétement

les droils des propriélaires acluels et en le prenant
comme base d'un projet qui conduit direclement au
socialisme d’Etal. 1l y a aussi la Fédération démocra-
lique de M. Hyndham el de ses adhérents. I1s nous disent
que « la poignée de maraudeurs qui détiennent main-
tenant le sol n’onl et ne peuvent avoir d'autre droil que
la force brutale contre les dizaines de millions qu'ils
lésent, » Ils déclament contre « les aclionnaires aux-
quels on a permis de meltre la main sur les grandes
ecommunicalions par chemin de fer». lls condamnent
« surtoul la classe aclive des capilalistes, les ban-
quiers, les fermiers, les exploileurs des mines, les
entreprencurs, les bourgeois, les seigneurs manufac-
turiers, ces modernes commandeurs d'esclaves qui
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veulent faire un bénéfice de plus en plus grand sur les
eselaves salariés qu’ils emploient. » El ils pensent qu’il
esl « grand temps de délivrer I'indusirie de la supré-
malie de lavidité individuelle?! ».

Il nous reste & montrer que ces différentes tendances
sont encore encouragées par la presse qui les appuie
chaque jour davanlage. Les journalistes, qui se gardent
toujours de dire ce qui pourrail déplaire a leurs lec-
teurs, suivent en cerlain nombre le courant el en aug-
mentent la force. Les ingérences législatives qu’ils
auraient aulrefois condamnées, ils les passent mainte-
nanl sous silence, s'ils n’en prennent pas la défense, el
ils parlent du laissez faire comme d’une doecirine su-
rannée. « L’idée du socialisme ne fait plus peur aux
gens », voili ce que nmous lisons un jour. Le lende-
main une ville qui n’adople pas les bibliothéques libres
est tournée en dérision comme élant effrayée d’une
mesure modérément communisle. Ensuile, les édileurs,
affirmant que celle évolution se fait el doil éire ac-
ceplée, on donne la préférence aux articles de ses dé-
fenseurs. En méme temps ceux qui regardent le cou-
rant récent, créé par la législation, comme désasireux,
el qui voient que le courant futur le sera probablement
davantage, gardent le silence dans la conviction qu’il
est inutile de raisonner avec des gens en étal d’ivresse
polilique.

Voyez donc combien de causes concourent a aceélé-
rer conlinuellement la transformation en voie de s'opé-
rer. Il y a d’abord celle extension de la réglementalion
dont l'autorilé, grice aux précédents, devient d’autant.
plus grande que le systéme suivi a duré davantage. 11
y 4 ce besoin incessant de conlrainle et de restrictions
administralives résullant des maux imprévus el des
insuceeés causés par les contraintes el les resirictions

1. « Socialism made Plain. Reeves 185. Fleet Streel.
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anlérieures. De plus, chaque nouvelle ingérence de
I'Etat fortitie 'opinion tacite d’aprés laquelle c¢'est le
devoir de I'Etal de remédier a tous les maux el d’assu-
rer tous les biens. A mesure que 'organisalion admi-
nistralive acquiert plus de pouvoir en se développant,
le resle de la sociélé a moins de force pour résister a
ses empiélements el & son contrdle. La multiplication
des carrieres ouvertes par le développement de la
bureaucratie est favorisée par les classes gouvernantes
auxquelles elle offre des chances de procurer a leurs
dépendants des posilions sfires el respeclables, Les ci-
toyens, en général, amenés a regarder les bienfaits recus
par l'intermédiaire des agents publics comme des bien-
faits graluils, sont continuellement séduits par espoir
d’en recevoir davantage. La diffusion de l'insiruction,
favorisant la diffusion d’erreurs agréables plutdt que
eelle de dures vérités, rend ces espérances plus vives
et plus générales. EL ce qui esl encore pire, celles-ci
sonl encouragées par les candidals aux éleclions qui
augmentenl ainsi leurs chances de succes, el par des
hommes d’Elat influents qui courtisent ainsi la faveur
populaire dans quelqu'intérét de parti. Voyant leurs
opinions fréquemment confirmées par de nouvelles lois
en harmonie avec leur manidre de voir, les énergu-
ménes poliliques et les philanthropes imprudents con-
linuent leurs agilalions avec une confiance et un succés
sans cesse grandissanis. Le journalisme, qui esl tou-
jours I’écho de I'opinion publique, la forlilie lous les
jours en se faisanl son organe, landis que I'opinion
~eontraire, de plus en plus découragée, ne trouve plus
guére de délfenseurs.

Ainsi des influences de différentes espéces conspirent
A augmenter l'action collective et & diminuer l'action
individuelle. Et ce changemenl esl aidé de toutes parts
par des faiseurs de projets, dont chacun ne pense qu'au
sien propre el nullement a la réorganisation générale
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qu’il prépare par son projel joinl & d’aulres du méme
genre. On dit que la Révolution francaise a dévoré ses
propres enfanls. Ici une calasirophe analogue semble
assez probable. Les nombreuses transformalions opé-
rées par des actes du parlemenl, jointes a beaucoup
d’autres en voie de s’opérer, améneront bientot le
socialisme d’Etat et se confondront dans la grande
vague qu’'elles ont sonlevée insensiblement.

Mais pourquoi appeler ce changement « I'esclavage
futur? » demanderont encore beaucoup de gens. La
réponse esl simple. Toul socialisme implique I'escla-
vage.

(Qu’est-ce qui constitue I'idée d'esclave? Nous nous le
représentons, en premier lien, comme un homme pos-
gédé par un auire. Cependant, pour que celle posses-
gion ne soit pas seulemenl nominale, il faul qu'elle
goit rendue effeclive par le conirdle des acles de 'es-
clave, conlrdle exercé habituellement au profit du con-
troleur. Ce qui en réalilé caractérise Iesclave, c'esl
qu’il travaille par contrainte pour conlenter les désirs
d'un autre. Ce rapporlt de dépendance admel divers
degrés. Si nous nous rappelons qu'a 'origine 1'esclave
est un prisonnier dont la vie est & la merci de celui qui
I’a pris, il suffit de noter ici qu'il y a une forme dure
de I'esclavage ou, trailé comme un animal, il doil dé-
penser lous ses efforls au prolit de son mailre. Sous
un systeme moins dur, quoiqu’il soil principalement
occupé a lravailler pour son mailre, on lui accorde un
peun de lemps pendanl lequel il peut travailler pour lui-
méme el un peu de terrain on il peut culliver de quoi
seé donner un supplément de nourriture. Une amélio-
ration ullérieure lui accorde le droil de vendre les
fruils de son lopin de terre et de garder le produit de
la vente. Ensuile nous arrivons i la forme encore plus
modérée qui apparail la ofn, ayant été un homme libre
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cullivant sa propre lerre, il esl réduil par la conquéle
a I'étal de servage; dans ce cas, il doil fournir & sen
mailre, chaque année, une quanlilé déterminée de tra-
vail ou de produils, ou des deux & la fois, gardant le
reste pour lui-méme. Enfin, dans quelques cas, comme
en Russie jusqu’a une époque récente, il a la permis-
sion de quitler la propriété de son maitre et de travail-
ler ou de faire ailleurs le commerce pour lui-méme,
sous condilion de payer une redevance annuelle, Qu'est-
ce qui nous fail dire, dans ces cas, que l'esclavage esl
plus ou moins dur? Evidemment notre opinion est dé-
terminée par le degré de contrainte sous lequel l'indi-
vidu travaille au profil d’un aulre au lieu de travailler
& son propre profit. Si toul le Lravail de I'esclave est
pour son maitre, I'esclavage est dur; si une faible par-
tie seulement, il est léger. Allons maintenant plus loin.
Supposons qu’un propriélaire meure, el que sa pro-
priété ainsi que ses esclaves soient mis entre les mains
de fidéicommissaires; ou supposons que-la propriélé
el toul ce qu’elle renferme soil achelée par une com-
pagnie, la condition de Pesclave en sera-l-elle meil-
leure, si la quantité de son travail foreé reste la méme?
Supposons qu'a une compagnie nous subslituions la
communaulé, cela conslilue-t-il une différence pour
Pesclave si le lemps qu’il doit donner au travail des
aulres esl aussi long, et si le lemps dont il peut dispo-
ger pour lui-méme esl aussi court qu'auparavant? La
question essentielle est de savoir : Combien de lemps
esl-il forcé de travailler pour les autres, et combien de
temps peut-il travailler pour lui-méme? Le degré de
son esclavage varie suivant le rapporl entre ce qu'il
est forcéd de donner el ce qu’il peul garder; que son
mailre soil un individu ou une sociélé, peun importe
8i, sans oplion, il est obligé de travailler pour la société,
et recoit du fonds commun la portion que la sociélé lui
accorde, il devienl 'esclave de la sociélé, L'organisa-
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tion socialisle nécessite un esclavage de ce genre, ef
tel est I'esclavage ol nous sommes enirainés par plus
d’'une mesure récenle el encore davantage par les
mesures proposées. Yoyons d'abord leurs conséquences
prochaines, et ensuite, leurs conséiquences derniéres.

Le systéme inauguré par les lois sur les habitations
ouvriéres est susceplible de développement el se déve-
loppera. En se faisani constructeurs de maisons, les
corps municipaux abaissent inévitablement la valeur des
maisons différemment consiruites, ef arrétent la cons-
truction d’autres. Chaque prescription louchant la ma-
niére de batir et la disposition des logements diminue
les profits du comstructeur, et le pousse & employer
son capital la ol les bénéfices ne sont pas ainsi dimi-
nués. De méme, le propriétaire trouvant déjd que les
peliles maisons imposent plus de travail el beaucoup
de perles, soumis déja aux ennuis de l'inspection et des
ingérences administratives, el aux frais qui en résul-
tent, voyani que sa propriété devienl de jour en jour
un placement moins avantageux est poussé & vendre;
mais les mémes raisons écarlant les acheleurs, il est
obligé de vendre a perie. Ef mainienant ces réglemen-
tations de plus en plus nombreuses aboulissant peut-
élre, comme Lord Grey le propose, & exiger du proprié-
taire qu’il maintienne la salubrilé de ses maigons par
I'expulsion des habitanls malpropres, et & ajouter i ses
aulres responsabililés celle d’inspecter les ordures,
améneront évidemment de nouvelles venles el écarle-
ronl encore davanlage les acheteurs : d'olt résulle une
plus grande dépréciation. Qu'arrivera-i-il nécessaire-
ment? La conslruction de maisons, et surtoul de peliles
maisons, rencontrant des difficultés toujours plus nom-
breuses, Paulorité locale sera encore sollicitée davan-
lage de suppléer ce qui manque. Les corps municipaux
oun autres auronl & construire un nombre de maisons de
plus en plus grand, ou.devront acheler les maisons deve-
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nues invendables a des parliculiers pour les raisons
susdites;ils auront en réalité plus d’avanlage & acheter
ces derniéres, vu la grande diminulion de leur valeur,
qu'aen conslruire de nouvelles. Bien plus, ce processus
aura une double conséquence, puisque loule nouvelle
conlribution locale tend a déprécier davantage la pro-
priété!. En outre, quand dans les villes ce processus
aura eu pour résultat de rendre I'autorité locale pro-
priétaire du plus grand nombre des maisons, on aura
un bon précédent pour fournir aux frais de la commu-
nauté des maisons & la populalion rurale, comme le
propose le programme radical et comme le demande
la Fédération démocralique; celle derniére insisle sur
« la construclion forcée d’habilalions saines pour les
arlisans el les ouvriers de la campagne en proporlion
de la population ». Evidemment ce qui a été fait, ce qui
se fail, el ce qui doil se faire bienldl, lend & réaliser
Pidéal socialisle d’aprés lequel la cummunaulé est le
seul propriélaire des maisons.

Telle aussi sera la conséquence du sysléme préconisé
touchant la possession el I'exploilation du sol. Un plus
grand nombre d'institutions publiques, exigeant la

1. §i quelqu'un pense que ces crainles sont mal fondées,
quil réfléchisse a ce fait que de 1867-1868 a 18B80-1881, nos
dépenses annuelles pour le Royaume-Uni se sont élevies de
36,132,834 4 63,276,283 livres; el que pendant ces mémes
années, les dépenses mumclpa]cs en Angleterre et dans le pays
de Galles seulement ont monté de 13 millions 4 30 millions par
an, On peut voir comment 'augmentation des charges pu-
bliques, réunie & d’autres causes, aménera la propriélé pu-
blique, par un fait relevé par M. W. Bathbone, M. P., et sur
lequel mon attention a été allirée depuis que le paragraphe ci-
‘dessus est sous presse. Il dit : & ma connaissance, les contri-
butions locales & New-York se sont élovées de 12 sh, 6 d p. 100,
421, 1sh, 6d, p. 100, du capital des habitants — charge qui
absorberait en moyenne plus que le revenu entier d’un pro-
priétaire anglais ». Nineteenth Century, février 1883

2, Fortnightly Review, novembre 1883. pp. 619-620,
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création d’'un plus grand nombre d’agents publics, au
prix de charges publiques toujours plus lourdes, amé-
nent une diminution de plus en plus forle du revenu
du sol jusqu’a ce que, la déprécialion allant toujours
en avgmenlant, la résislance au changement du mode
de possession devienne de plus en plus faible. Déja,
comme chacun le sail, il est difficile en beaucéup d'en-
droils d’avoir des fermiers, méme en réduisanl beaun-
coup le fermage; el des lerraing de qualilé inférieure
reslent, en cerlains cas, incultes, ou, quand ils sont
cultivés par le propriélaire, ils le sonl souvenl a perle.
Evidemment le revenu de la propriété fonciére n’est
pas assez forl pour qu'on puisse en prélever de lourdes
contributions locales et générales afin d’entretenir de
nombreuses administrations publiques, sans 'absorber
a lel point que les propriétaires cherchenl a vendre,
el & lirer le meillenr parli possible du capilal diminué
ainsi réalisé, en émigranl et en achelant des lerrains
qui ne soienl pas soumis & de lourdes charges; c’est
c¢e que fonl mainienant quelques-uns. Ce processus,
poussé loin, aura nécessairement comme résuliat de
laisser inculles les terres de qualilé inférieure, alors
la demande faite par M. Arch deviendra plus générale.
Celui-ci parlant récemment devanl Passocialion radi-
cale de Brighlon, et soulenant que les propriélaires
actuels ne faisaient pas rendre a la lerre aulanl que
I'exigeail le bien publie, disait : « Jaimerais voir le
gouvernement acluel faire voter une loi sur la culture
obligaloire »; proposilion qui fut applaudie et qu'il
justilia en donnanl comme exemple la vaccination obli-
galoire (montrant ainsi Iinfluence des précédents). EL
on insislera sur celle demande non seulement a cause
du besoin de rendre le sol produclif, mais encore a
cause du besoin d'occuper la population rurale. Quand
le gouvernemenl aura élendu l'usage de prendre a
gages les gens sans travail pour culliver les lerres
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abandonnées ou les terres acquises & des prix insigni-
fiants, on ne sera pas loin de cetle organisalion qui;
dans le programme de la Fédéralion démocralique, doil
suivre l'acquisition du sol par I'Etal, & savoir « I'orga-
nisation d’armées agricoles et indusirielles sous le
contrdle de I'Etal el d’aprés les principes de la coopé-
ralion.

Si quelqu’'un doule gu’on puisse arriver de celte .
fagon & une telle révolution, on peut lui citer des fails
démoniranl cetle possibilité. Dans la Gaule, pendant le
déclin de 'empire romain, « si nombreux élaient ceux
qui recevaient en comparaison de ceux qui payaient, si
lourd élail le fardeau des impdts que le laboureur sue-
comba sous la liche, les champs furent abandonnés, et
des foréls s'élevérent Ja on la charrue avail passé! ».
De méme & l'approche de la Révolulion francaise,
les charges publiques élaient devenues si lourdes
que beaucoup de champs restérent sans culture et que
beaucoup de fermes élaient déserles; un quart du sol
était absolument inculte, et dans quelques provinces
une moilié était en friche. En Anglelerre nous avons
é1é témoins de fails du méme genre. Sous l'ancienne
loi des pauvres, les laxes s'étaient élevées dans quel-
ques paroisses jusqu'a la moitié de I'élal des revenus,
el en quelques endroits les fermes élaient sans fer-
miers; dans un cas méme, les taxes avaienl absorbé
tous les produits du sol.

« A Cholesbury, dans le Buckinghamshire, en 1832, la
taxe des pauvres ¢ cessa subilement parce qu'il élait
impossible de la faire rentrer, les propriélaires ayant
renoncé i leurs fermages, les fermiers & leur localion,
el le pasteur a son clos el 4 ses dimes. Le pasleur,
M. Jeslon, rapporte qu'en octobre 1832, les administra-
teurs de la paroisse fermérent leurs livres, et les indi-

1. Lactance. De M, Persecut. Ch. VIL et XXIIL.
M. Seexcer. — Lindividu, 4
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gents réunis en corps a sa porte pendant qu’il était
encore couché, lui demandérent des conseils et des
. aliments. Grice & ses propres ressources bien faibles,
grice aux secours fournis par des voisins charitables,
et 4 la parl coniributive imposée aux paroisses voi-
sines, il parvint a les soulager pendant quelque lemps?. »

El les commissaires ajoutent que « le bienfaisant
pasteur recommande de parlager toutes les {erres enlre
les indigents valides » dans l'espoir que, sion les assis-
tail pendant deux ans, ils pourraient se suffire & eux-
mémes. Ces faits, confirmant la prophétie faile devant
le parlement que, &i la loi des pauvres étail mainlenue
pendant trenle ans, la lerre resterail inculle, monirent
clairement que augmentation des charges publiques
peut aboutfir a la culture obligaloire sous le conirdle
de I'Etat.

Ensuite vient I'Elat propriélaire des chemins de fer.
Il T'est déja sur une grande partie du continent. Ici ce
systéme a élé hautemenl préconisé il y a quelques
années, El mainlenant le mol d’ordre, donné par diffé-
rénts hommes politiques et par des publicistes, est
repris de nouveau par la Fédération démocratique qui
propose « 'approprialion des chemins de fer par I'Etat,
avec ou sans compensalion ». Evidemment, la pression
d’en haut jointe 4 la pression d’en bas aménera proba-
blement ¢e changemenl conforme a la politique ré-
gnanle qui sera suivi d'autres changemenls concomi-
tants. Car les propriélaires de chemins de fer, d’abord
proprié¢laires et exploiteurs de chemins de fer seule-
menl, sonl devenus les chefs de nombreuses industries
rvallachées directement ou indireclement aux chemins
de fer. Le gouvernement sera donc obligé de racheter

L. Report of Commissioners for Inquiry into the Adminis-
tration and Praclical. — Opération of the Poor Laws, p. 37,
20 fevrier 1834.
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aussi ces dernidéres quand il aura rachelé les chemins
de fer. Déja exclusivement chargé du service postal el
télégraphique, et sur le point d'avoir le monopole du
transport des paquets, I'Etat non seulement transpor-
tera exclusivement les passagers, les marchandises, el
les minéraux, mais & ses différenis métiers actuels il en
joindra beaucoup d’autres. Dés & présent, non seule-
ment il batil des établissements pour la marine et pour
I'armée de lerre, non seulement il construil des ports,
des docks, des brise-lame, ele., il fait en outre des vais-
seaus, des fusils, fond des canons, fabrique des muni-
tions de guerre, des vélements el des chaussures pour
Tarmée; et quand il se sera approprié les chemins de
fer « avec ou sans compensation » comme disent les
membres de la Fédération démoeralique, il construira
des locomolives, des voitures, il fabriquera du gou-
dron, de la graisse, et deviendra propriélaire de vais-
seaux de lransport, de houilléres, de carridres de
pierre, d'omnibus, efc. Dans l'intervalle ses lientenants
loeaux, les gouvernements municipaux, se chargeant
déja en beaucoup d’endroils de fournir l'eau, le gaz,
possédant el exploitant les tramways, propriélaives de
bains, auront sans doute entrepris différenls aulres
métiers. Et quand I'Etat aura élé ainsi mis a la Léle
directement ou par délégation de nombreux élablisse-
ments pour la production en grand et la venle en gros,
il yaura de bons précédents pour élendre ses fonetions
& la vente au détail, suivant I'exemple donné par le
gouvernement francais qui, depuis longlemps, est mar-
chand de tahac en détail.

Evidemment alors les changemenls opérés, les chan-
gements en cours d'exécution, et les changements
proposés, nous conduiront non seulement & I'Etatl
poméseur des lerres, des habilalions, el des voies de
communicalion, le toul administré el exploité par des
fonctionnaires publics, mais encore & 'usurpalion par
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I'ital de toutes les indusiries : les indusiries privées
incapables de lulter contre la concurrence de I'Etat,
qui peut tout disposer & sa convenance, disparailront
insensiblement, de méme que beauconp d'écoles libres
oni disparu en présence des écoles placées sous la
surveillance administrative. Et ainsi se réalisera 'idéal
des socialistes.

Or, quand on sera arrivé a cet idéal, vers lequel les
hommes politiques « pratiques » d’accord avec les
gocialistes cherchent & nous mener, idéal si tentant du
cOlé brillanl que les socialistes aiment & contempler,
quel sera nécessairement le colé sombre dont ils
détournent les regards ? Une remarque commune, faite
souvent a la veille d’'un mariage, c¢’est que les hommes,
qui voient tout en beau, arrétent habituellement leurs
pensées aux plaigirs promis el ne songent pas du tout
aux douleurs qui les accompagnent. Un autre exemple
de celle vérilé nous esl fourni par les énerguménes
politiques et les révolulionnaires fanatiques. Frappés
des miséres qui exislenl dans l'organisalion actuelle
de la sociélé et ne youlant pas les atlribuer aux défauts
d’une nature humaine incomplétement adaptée a élat
gocial, ils s'imaginent qu’on peul y remédier immédia-
tement par lelle ou telle réorganization. Cependant,
méme si leurs plans réussissaient, ce ne pourrail élre
qu’a la condilion de substituer un genre de mal & un
aulre. Une courle réflexion leur monlrerait qu'avec leurs
réorganisations proposées ils seraient obligés de renon-
cer & leurs liberlés & mesure qu'on augmenlerail leur
bien-étre matériel.

Car aucune forme de coopéralion, pelile ou grande,
ne peul étre élablie sans réglementation, el par consé-
quent sans la soumission aux agents régulaleurs. Méme
une de leurs propres organisalions en vue d'accomplir
des changements sociaux leur en fournit une preuve.
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Elle est forcée d’avoir ses conseils, ses agenls locaux
el généraux, ses chefs, auxquels il faul obéir sous
peine de confusion el d’insucces.

L'expérience de ceux qui onl préconisé avec le plus
d’ardeur un nouvel ordre social sous le conmirdle
paternel du gouvernemenl, monlre que méme dans
les sociélés organisées par la volonté privée, le pouvoir
de la parlie régulatrice devient grand, el méme irrésis-
lible, a tel poinl que souvenl la partie réglementée
murmure ¢l refuse d’obéir. Les associalions ouvriéres,
qui soutiennent une sorle de guerre industrielle pour
défendre les intéréls des ouvriers contre ceux des
patrons, trouvent que l'obéissance passive est nécessaire
pour assurer une aclion efficace, car les conseils
divisés sonl funesles an succés. Méme dans les sociélés
coopératives, formées pour la fabricalion ou la verle,
el on il n'est pas besoin de celle obéissance nécessaire,
14 o1 le but est offensif ou défensif, on voit encore les
gérantsacquérir une telle suprématie qu'on se plaint de
«latyrannie de 'administration ». Jugez done de ce qui
arrivera quand, au leu d’associalions relativement peu
nombreuses, dans lesquelles on peut entrer on ne pas
enltrer, 4 volonlé, nous aurons une associalion nationale
dans laquelle chaque ciloven se trouvera incorporé, et
dont il ne pourra pas se séparer sans quiller le pays.
Jugez de ce que sera, dans de telles condilions, le
despolisme d’un fonctionnarisme gradué el cenlralisé,
tenani entre ses mains les ressources de la communauté,
el ayanl derriére lui loute la force qu'il croira néces-
saire pour faire exéculer ses décrels et mainienir ce
qu'il appelle 'ordre. 1l 'y a-rien d'élonnant & ce que
le prince de Bismark montre des tendances vers le
socialisme d’Etat.

Ensuite, quand ils auront reconnu, comme ils y sont
ohligés, s'ils réfléchissenl aux conséquences derniéres
de leurs projels, quel immense pouvoir possédera la

4.
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partie régulalrice dans le nouveau systéme social dé-
peint sons de si belles couleurs, j'engage ses défenseurs
a se demander dang quel bul ce pouvoir sera exereé
Ne s'arrélant pas exclusivemenl, comme ils le foni
ordinairement, au bien-8lre malériel el aux satis-
faclions intellectuelles qui doivent leur élre procurds
par une administration bienfaisante, qu’ils s’arrétent un
instanl au prix a payer. Les fonclionnaires ne peuvenl
pas créer les ressources nécessaires: ils peuvent seule-
ment distribuer entre les individus ce que lesindividus
ont produit eonjointement. Sil'administralion publique
doit pourvoir aux besoins des individus, il faut qu’elle
leur demande de lui en fournir les moyens. Il ne peul
y avoir, comme dans notre systéme actuel, aceord entre
le patron el Vouyrier, le projet exclul cel accord. Il
y aura & la place un ordre donné par des aulorilés
locales aux lravailleurs, el I'aceeplation par les lravail-
leurs de la tiche assignée par les aulorités. Et Lelle
est, en réalilé, 'organisalion indiquée nellement, mais,
a ce qu’il paraitrait, insciemment par les membres de la
Fédération démocratique. Ils proposent en effet de
charger de la production « des armées agricoles el
industrielles sous le conirdle de I'Etat » oubliant
apparemment que les armées présupposent une hiérar-
chie d’officiers qui exigeraienl 'obéissance; car autre-
ment ni 'ordre ni le travail efficace ne pourraient élre
assurés. De sorte que lindividu serait placé vis-a-vis
de la partie régulalrice dans la relalion de l'esclave
au maitre.

« Mais le gouvernement serail un mailre que lui-
méme el d’aulres ont nommé et qui serait constamment
tenu en échee; un maitre, par conséquent, qui ne con-
trolerait lni-méme et les autres qu'autant qu'il serail
nécessaire dans l'intérél de chacun en particulier el de
tous en général. »

La premiére réponse a celle réplique, c’esl que,
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méme s’il en est ainsi, chaque membre de la commu-
nauté considéré comme individu serait I'esclave de la
communauté dans sa totalité. Une telle relation a existé
habituellement dans les communaulés militanles, méme
sous des formes de gouvernemenl quasi populaires.
Dang la Griéce ancienne le principe était admis que le
citoyen nappartenail ni & lui-méme ni & sa famille,
mais qu'il apparlenail a sa cilé; la cité élanl chez
les Grees Péquivalent de la communauté. Et celle
‘doetrine, appropriée a un élat ot la guerve esl perma-
nente, le socialisme la réintroduit insciemmenl dans
un état qui doit &tre purement industriel. Les services
d’un chacun appartiendronl i la lolalilé; el ces services
seront payés par 'autorité comme elle le jugera conve-
nable. De sorle que, méme si I"aulorilé esl aussi bienfai-
sante qu'on nous le promel, 'esclavage, quelle que
soil ga forme miligée, sera nécessairement le résullat
de I'organisation.

Voici ma deuxiéme véponse : l'adminislralion ne
restera pas longlemps telle qu'on nous la promel el
I’esclavage ne sera pas léger a supporler. Laspéculalion
socialisle est viciée par une supposilion semblable a
eelle qui vieie les spéculations du politicien « pratique ».
On suppose que le fonetionnarisme opérera comme on
désire qu'il opére, ce qu’il ne fail jamais. Le mécanisme
du communisme, comme le mécanisme social acluel, est
nécessairement conslitué par les éléments de la na-
ture humaine existante, dont les défauts produironl
les mémes maux dans un cas que dans un aulre,
L'amour du pouvoir, l'amour-propre, linjustice, la
déloyauté, qui souvenl, en un espace de lemps relative-
ment court, causent la ruine d’organisalions privées,
ameénéronl inévilablement, 14 on leurs eflels s'accu-
mulent de génération en généralion, des maux bien
plus grands el moins faciles & guérir, puisque l'orga-
nisalion administrative, vaste, compliquée el pourvue
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de toules les ressources, une fois qu’elle sera développée
el consolidée, deviendra nécessairement irrésistible,
Et comme prenve que l'exercice périodique du droit
électoral n’empécherait pas ce résultat, citons le gou-
vernemenl frangais. Populaire dans son origine, el
soumis au jugement populaire a de courts inlervalles,
il foule néanmoins aux pieds la liberté des ciloyens a
tel point que les Anglais, délégués au récent congrés
des associalions ouvrieres, disenl: « C'est un déshon-
neur pour une nalion républicaine el une anomalie
dans une République. »

Le résultat final serait un relour du despolisme. Une
armée disciplinée de fonclionnaires civils, comme une
armée: de fonctionnaires militaires, donne le pouvoir
supréme a son chef, pouvoir qui a souvent conduit a
I'usurpation, comme dans I'Europe du moyen dge et
encore davantage au Japon; bien plus, qui y a conduil,
chez nos voisins, & nolre propre époque. Les confessions
récentes de M. de Maurepas ont moniré avec quelle
facilité un chef conslilutionnel, élu par le peuple
enlier qui lui accorde sa confiance, peut, avec le
concours de quelgues auxiliaires sans scrupules,
paralyser le corps représenlalif el se rendre maiire
absolu. Nous avons de bons molifs pour croire que
ceux (qui se seraienl élevés au pouvoir dans une orga-
nisation socialiste ne reculeraient devant aucun moven
pour arriver & leurs fins. Quand nous entendons le
conseil de la Fédération démocralique dire que des
actionnaires, qui, gagnanl quelquefois mais perdant
souvenl, ont créé nofre réseau de chemins de fer et ont
ainsi contribué a ce grand développement de la pros-
périté nationale, « ont mis la main » sur nos voies de
communicalion, nous pouvons en inférer que ceux qui
seraient a4 la 1éle d'une administralion socialiste
pourraient fort mal interpréter les droils des individus
el des classes placées sous leur aulorité. Et quand plus
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loin des membres du méme conseil prétendent que
T'Elat devrail prendre possession des chemins de fer
« avec ou sans compensation », nous pouyons présumer
que des considéralions d'équilé n'empécheraient pas les
chefs de la sociélé idéale tlant désirée de suivre
n'importe quelle politique qu'ils eroiraient nécessaire,
politique qui s'identifierail toujpurs avec leur propre
suprémalie. Il suffirail d’une guerre avec une sociélé
adjacenle, ou de quelque mécontenlement intérieur
réclamant la répression par la force, pour transformer
d’un seul coup une administration socialisle en une

" tyrannie écrasanle, semblable & celle de Pancien Pérou.
Sous cetle administration la masse du peuple, gouvernée
par une hiérarchie de fonctionnaires, et surveillée dans
tous ses actles inlérieurs el extérieurs, ravaillail pour
maintenir le corps organisé qui exercail le pouvoir,
tandis qu'il ne lui restail que les moyens de lrainer
une exislence misérable. Et ensuile reviendrail com-
plétement, sous une forme différente, ce régime d'Elat,
ce systéme de coopéralion obligatoire dont l'ancien
torysme représente la tradition affaiblie, el vers laquelle
le nouyeau lorysme nous raméne.

« Mais nous serons en garde contre tous ces maux,
nous prendrons des précautions pour délourner de
pareils désastres » diront sans doute les énergumenes.
Que ce soienl des poliliciens « pratiques » avec leurs
nouvelles mesures réglementaires, ou des communistes
avec leurs projels de réorganisation du travail, leur
réplique est loujours la méme : « 11 est vrai que des
plans d'une nature analogue ont échoué par des causes
imprévues ou des accidents malheureux on par suite
des méfails de ceux chargés de les exéculer ; mais cette
fois nous profilerons des expériences passées el nous
réussirons ». Il semble impossible de [aire entirer
dans la (&te des gens cetle vérité qui, cependant, est
assez évidente, i savoir que la prospérité d’une société
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el la part de 'équité dans son organisalion dependent
au fond du caraclére de ses membres; el qu'aucun
progrés ne peut avoir lien sans ce progrés dans le
caractére qui résulle de lexercice d’une industrie
pacifique sous les restrictions imposées par une yie
sociale bien réglée. Non seulement les socialistes, mais
encore les prétendus libéraux, qui leur préparent la
voie, croient qu’avec de l'adresse les défauts de I'hu-
manilé peuvent élre corrigés par de bonnes instilulions.
C'est une illusion. Quelle que soil la structure sociale,
la nature défectueuse des ciloyens se manifestera dans
les mauvaig effels qu’elle produira. Il n’y a point
d’alchimie politique & l'aide de laquelle on puisse
transformer des inslincts de plomb en une conduite
d’or .

1. Depuis que l'article précédent a été publié, deux réponses
y onl été faites par des socialistes : — Socialisme el Esclavage
par H. M, Hyndman et Herbert Spencer sur le Socialisme par
Frank Fairman. Je dois me borner i dire ici qu'ils m’altri-
buent, selon 'habitude des adversaires, des opinions que je ne
professe pas. De ce que je désapprouve le socialisme, il ne s'en
suit pas nécessairement, comme M. Hyndman le prétend, que
j'approuve l'organisation actuelle. Bien des choses qu'il blime,
jé les blime autant que lui; mais je n'admets pas son reméde.
La personne qui éerit sous le pseudonysme de « Frank Fair-
man » me reproche de n'avoir plus les mémes opinions qu'au
moment onl j'ai écrit dans la Slafique sociale celle défense
sympathique des classes laborieuses; mais je n'ai nullement
conscience de ce changement. L'indulgence pour les gens qui
ménent une vie dure n'implique nullement de la tolérance pour
les vauriens.
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Que ce soil yrai ou non, que 'homme esl composé
d’iniquités el con¢u dans le péché, il est inconteslable
que le gouvernement est né de l'agression el a élé
engendré par U'agression. Dans les pelites sociélés pri-
milives, ou une paix compléle a régné pendani des
sideles, il n'existe rien de semblable a ce que nous
appelons gouvernement ; il n'y a aucune organisation
coercitive, il y a seulement une suprématie honoraire,
quand une suprémalie existe. Dans ces communaulés
exceplionnelles, qui ne sont pas agressives el qui, pour
des causes spéciales, ne sonl exposées & aucune agres-
sion, la véracilé, 'honnételé, la justice el la généro-
silé sonl si bien praliquées qu'il y suffit que I'opinion
publique puisse de temps en lemps s’exprimer dans une
assemblée d’anciens, convoquée a des intervalles irré-
guliers. Au contraire, nous trouvons des preuves que
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l'aulorilé d’un chef, reconnue d’abord lemporairement
pendant une guerre, s'élablil d'une fagon permanente
gi I'élal de guerre se prolonge, et se fortifie 12 o0 une
heureuse agression aboutil & la soumission des Lribus
voisines. Ensuile, des exemples lournis par toules les
races metlent hors de doule celle vérité, que le pouvoir
coercilif du chef, devenu roi, el roi des rois (tilre fré-
quent dans l'ancien Orient) grandil & mesure que
celui-ci élend ses conquétes et quiil réunil-sous son
sceplre un plus grand nombre de nalions. Les com=
paraisons nous réyélent une autre vérilé, que nous
devrions toujours avoir présenle a I'espril, a savoir que
le pouvoir dirigeant devienl d’autant plus agressif au-
dedans d’une société qu’il est agressif au dehors. De
méme que pour former une bonne armée, il faul que
les soldals des dillérents grades obéissenl a celui qui
les commande ; de méme, pour former une forle com-
munauté guerriére, il faul que les citoyens obéissent
au pouvoir dirigeant. Il faut qu’ils fournissent le
nombre de recrues exigé, et qu’ils livrent loutes les
propriélés qu'on lenr demande.

La conséquence évidenle est que la morale gouver-
nementale, originairemenl! idenlique aux coulumes de
la guerre, doil longlemps se modeler sur elles, et ne
peul s’en éloigner que dans la mesure ou les activités
et les préparations guerriéres diminuent. Nous en
avons des preuves conslantes. A présenl sur le conli-
nent le ciloyen est seulement libre quand il ne sert
pas dans I'armée, et pendant le reste de sa vie il peine
beaucoup pour entretenir I'organisation militaive, Méme
chez nous, une guerre sérieuse, en rendanl la conscrip-
tion nécessaire, suspendrait les liberlés d'un grand
nombre et diminuerait les libertés des aulres, en lenr
faisant payer par des conlribulions les dépenses néces-
saires, c’est-d-dire en les forcant a travailler un certain
nombre de jours pour I'Etal. Inévitablement le code de
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la conduile du gouvernement dans ses rapporls avec
les citovens est modelé sur le code de la conduile des
ciloyens les uns a I'égard des autres.

Je ne vais, dans cet article, parler ni des violalions
de droit ni des représailles exercées ; la plus grande
parlie de I'histoire est composée du récit de ces faits;
je ne veux pas non plus retracer les iniquités intérieures
qui onlaccompagné les iniquilés exlérieures. Je n'ai pas
Pintention de cataloguerici les erimes des législateurs
irresponsables, en commengant par celui du roi Khufu
(les pierres de sa vasle lombe fureni posées dans la
sueur sanglante de dizaines de mille d’esclaves qu’on
fit travailler @ coups de fouet pendant de longues
années); en continuant par ceux des congquérants égyp-
liens, assyriens, persans, macédoniens, romains ei
autres; el en finissant par ceux de Napoléon qui, pour
salisfaire son ambition de voir le monde civilisé pros-
lerné & ses pieds, fit périr au moins deux millions
d’hommes !, Je ne me propose pas non plug d’énumérer
ici ces péchés des législaleurs responsables inserils
dans la longue liste des lois faites dans Pintérdl des
classes dominantes. Dans notre pays celle lisle va
jusqu’a celles qui maintinrent longlemps I'esclavage el
la traite des esclaves, soumirent a la torture & peu prés
40 000 négres par année en les entassant au fond des
vaisseaux pendanl une traversée sous les tropiques, el
en firent périr une forle proportion. Elle est close par
les lois des céréales qui, dit Sir Erskine May « pour
élever le prix des fermages, ordonnérent & une mulli-
tude innombrable de souffrir la faim ».

Sans doufle un exposé des méfails principaux des
législateurs responsables et irresponsables ne serait
pas inulile. Il servirait a plusieurs fins. Il montrerait

1. Lanfrey. Voyez aussi Study of Sociology, p. 42, el 'appendice.
2. Constitutional History of England, t. 11, p. 617.

H. SPENCER. — L'individu. 5
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clairement comment cetle idenlité de la morale gou-
vernementale et des coutumes de la guerre, qui exisle
nécessairement dans les lemps primilifs o I'armée est
simplemenl la sociélé mobilisée et la sociélé 'armée
au repos, se maintient pendanl de longues périodes et
exerce méme de nos jours une grande influence sur
notre procédure et notre vie quolidienne. Aprés avoir
monlré, par exemple, que, chez de nombreuses (ribus
sauvages, la fonetion judiciaire du chef n'exisle pas ou
esl nominale, et que trés généralemenl pendanl les pre-
miéres époques de la civilisalion européenne, chaque
.individu devait se défendre lui-méme el faire valoir
ses droils du mieux qu'il pouvail; aprés avoir montré
qu'au moyen-ige Je droil de la guerre privée enlre les
membres de l'ordre militant a élé aboli, non pas parce
que le chef supréme croyait de son devoir de soumetlre
les différends & son arbilrage, mais parce que les
guerres privées diminuaienl la force de son armée
dans les guerres publiques; aprés avoir monltré que,
pendant les dges suivants, 'adminisiration de la jus-
tice manifestail encore son caraclére primilif dans les
combals judiciaires soulenus en présence du roi ou
de son représentant en qualilé d’arbitre, — combats
mainlenus jusqu’en 1819 sous la forme du duel,— nous
pourrions faire voir que méme de nos jours le combal
judiciaire subsiste sous une autre forme, les avocals
élant les champions el les bourses les armes. Dans les
proceés civils le gouvernement ne s'inquiéte guére plus
quautrefois de faire rendre justice a la partie lésée ; en
pratique, son représentant veille seulement a ce que les
régles du combal soienl observées; le résultal dépen-
danl moins de P'équité de la cause que de la supé-
riorilé d’'une bourse bien garnie et de 'habileté de
I'avocal. Bien plus, le gouvernement se soucie si peu de
Padministration de la justice que si, dans un combat
légal livré eén présence de son représentant, les bourses
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des comballants onl été épuisées, el si, sur appel
inferjeté par 'un d'eux, la décision esl réformée, le
eombattant qui succombe est obligé de payer les
erreurs du représentant actuel ou de son prédécesseur,
el bien souventi, 'individu 1ésé, qui sollicitait une
proleclion ou une reslitution, meurl pécuniairement en
sorlanl de 'audience.

S'il était bien fail, un lel tablean des méfails des
gouvernements, dans leurs acles el leurs omissions, en
prouvant qu'une partie du code de morale encore en
vigueur remonlte el convienl & I'élal de guerre, cal-
merail peul-étre les espérances de ceux qui travaillent
a élendre le contrdle gouvernemental. Aprés avoir
observé que non seulement les caracléres mais encore
les principes de celle structure politique primilive,
produite par le militarisme chronique, conlinuent de
subsister, le réformateur et le philosophe seraient peul-
&lre moing ardenls & attendre un si grand bien de I'in-
fervention universelle du gouvernemenl el seraient
peut-ére disposés a avoir plus de conliance dans les
organisations non gonvernementales,

Mais laissanl de colé la plus grande partie des vasles
questions comprises sous le titre de cet arlicle, je me
propose ici de m'occuper seulement d'une partie rela-
tivemenl petile, & savoir de ces péchés des législateurs
qui ne sont pas le fruit de leur ambition ou des inlé-
réis de classes, mais qui proviennenl de la négligence
de celle élude i laquelle ils son! moralement obligés
de se liveer pour se préparer a leur liche.

' Supposons qu’un éléve pharmacien aprés avoir écoulé
la description de cerlaines douleurs qu'il croit & tort
&lre causées par la colique, mais qui en réalité sonl
causées par une inflammation du cecum, prescrive une
forte purgalion el tue le malade ; on le déclarera cou-
pable d’homicide par improdence. On n'admettra pas



70 L'INDIVIDU CONTRE L'ETAT.

I'excuse que son intention élait bonne et qu'il espérail
faire du bien. Il ne pourra pas se juslifier en disant
qu’il s’esl simplement trompé dans son diagnoslic. On
lui répondra qu’il n’avail pas le droil d’exposer la vie
du malade en se mélant d’'une maliére dans laquelle il
avail des connaissances toul & fail insuffisantes. 1l ne
pourra pas plaider le fail qu’il ne savail pas lui-méme
combien il étail ignorant. Il eslimplicilement admis que
Pexpérience commune & tous aurait do lui apprendre
que méme ceux qui ont éludié la médecine, a plus
forte raison ceux qui ne 'onl pas éludiée, commellent
des erreurs dans le diagnoslic des maladies et dans les
remédes & prescrire : puisqu'il a négligé l'avertisse-
ment donné par I'expérience commune, il est respon-
sable des conséquences.

Les responsabililés encourues par les législaleurs
pour les maux qu’ils peuvent causér sonl mesurées avee
beaucoup d’indulgence. Dans la plupart des cas, loin
de penser qu’ils mérilent d'étre punis pouravoir amené
des désastres par des lois rendues par ignorance, nous
pensons a peine qu'ils mérilent d’éire blamés. 11 est
admis que l'expérience commune aurail di apprendre
a I'éléve pharmacien, peu instruit, & ne pas s'ingérer
de la médecine ; mais il n’est pas admis que I'expérience
commune ait dd apprendre au législaleur & ne pas se
méler de légiférer avanl qu'il se soil instruit. Quoigu’il
ail devant lui dans le recueil des lois de notre propre
pays et des aulres pays une mullitude de faits qui
devtaient lui faire voir les maux immenses causés par
une mauvaise législalion, il_n'est point condamné pour
avoir négligé ces averlissements conlre une ingérence
trop promple. Au contraire, on regarde comme un acle
méritoire de sa parl quand, peul-étre sorli récemment
du collége, peul-2tre possesseur d’'une meule de chiens
qui I'a rendu populaire dans son comlé, peut-éire frai-
chemenl arrivé d’'une ville de province ot il a acquis
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une grande fortune, peut-étre sorli du barreau ou il
s'est fail un nom, il entre au parlement et qu’il eom-
mence immédiatement a faciliter ou a empécher, d'un
ceeur léger, tel ou tel moyen d’opérer le corps politique.
En ce cas il n'est pas nécessaire de plaider pour
lui Pexcuse qu’il ne sail pas combien il esl ignorant ;
car le public, en général, est daccord avec lui pour
penser qu'il est inulile d’en savoir plus que ce que les
débals sur les mesures proposées lui anront appris.
Et cependant il suffit de jeler les yeux sur I'hisloire
des législations pour voir combien les maux causés
par des législateurs ignoranls sonl plus nombreux que
ceux causés par des ignorants qui se sonl mélés d’ad-
ministrer des remédes. Le lecteur me pardonnera si je
lui rappelle quelques exemples familiers. Un siécle
aprés l'autre, les hommes d’Etat ont conlinué de rendre
des lois contre I'usure, qui ont empiré la situation du
débiteur : faisant monter le taux de l'inlérél « de cing a
six quand ils avaient 'intention de le réduire & quatre,
comme sous Louis XV?!; » et produisant indirecle-
ment une quantité de maux imprévus, en empéchant,
par exemple, 'emploi productif du capital disponible,
el « en imposanl aux pelifs propriélaires une mullilude
de charges perpétuelles ». De méme les essais pour
arréler accaparement, continués en Anglelerre pendant
cinq cents ans, el ayant empéché en France, d'aprés le
témoignage d’Arthur Young, « d’acheler sur le marché
plus de deux boisseaux de fromenl », onl pendant
plusieurs générations successives augmenté la misére
el la morlalité résullant de la cherlé. En eflef, comme
toul le monde le sait, la foneclion du négocianl en
gros, qui est traité dans le statut De Pistoribus « d’'op-
presseur public du pauvre peuple » consisle simple-
menl & égaliser les approvisionnemenlts sur le marché

1. Lecky, Rationalism, (. 11, p. 203-291.
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en empéchanl une consommalion trop rapide. Telle
ful égalemenl la mesure qui, en 1815, pour diminuer
la famine, preserivil le prix des alimenls !, mais qui
fut rapidement abrogée aprés qu'elle eut fail entiére-
ment disparaitre du marché cerlaines denrées, el lelles
aussi les mesures, appliquées pendant un plus long
espace de lemps, celles par exemple d’aprés lesquelles
un magistral devait déterminer les bénéfices raison-
nables des marchands de comestibles. Les lenlalives
failes pour fixer les salaires [urenl concues dans le
méme espril et eurent les mémes effels désasireux.
Elle commencérenl par le statut des ouvriers sous
Edouard 111, el cessérent seulement il y a soixante
ans, quand, ayant longtemps galvanisé dans le quartier
de Spitalfields une indusirie en décadence, el enlrelenu
la une population misérable, les lords el les communes
renoncérent enfin a faire décider par un magistrat quel
serail le salaire d’un lisseur en soie.

lei on m'interrompra probablement aveec impa-
lience : « Mais nous savons toul cela; I'histoire est
vieille. Les maux causés par les ingérences dans les
questions industrielles et commerciales, onl été rebat-
lus & nos oreilles jusqu’a satiélé, el il n’esl pas besoin
de nous répéler la lecon ». Ma premiére réponse est
que la lecon n’a jamais élé convenablement étudiée par
la grande majorilé, el qu'elle a été oubliée par un
grand nombre de ceux qui 'ont apprise. Car les pré-
lextes mis en avanl de nos jours pour édicler des pres-
criplions pareilles, ne sont-ils pas les mémes que cenx
d’autrefois? Dans le slatut 35 d’Edouard II1, dont le
bul était d'empécher I'augmentalion du prix des

1. De Tocqueville. Etat de la société en France avant la Ré-
volution, p. 421.

2. Voyuges de Young, t. 1, p. 128-0.

3. History of British Commerce, par Craik, L. I, p. 134,
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harengs (mais qui fut bien vile abrogé parce gu'en
réalilé il 'augmenta), on se plaint que les gens « venanl
au marché... marchandent le hareng, el chaque ache-
teur, par malice ou par envie, enchéril sur 'aulre;
si I'un offre 40 shillings, I'autre offrira 10 shillings de
plus, et le troisiéme 60 shillings, et aingi 'offre de 'un
dépassera celle de autre! ». Or, le « barguignage sur
le marché » condamné ici el atlribué a la « malice
el a I'enyie », est condamné @ nouveau de nos jours. Les
manx de la concurrence ont loujours é1é une des plaintes
fondamentales des socialisles, el le conseil de la Fédé-
ralion démocratique dénonce les échanges fails sous
« le conlrdle de avidilé et de la rapacité individuelles s,
Ma seconde réponse est que le parlemenl élend cons-
tamment & de nouveaux domaines de la loi de I'offre el
de la demande son inlervenlion jugée désaslreuse par
les générations précédenles, qu'il augmenle dans ces
domaines, ainsi que je vais le prouver, les maux qu’il
veul guérir, el qu'il en produil de nouveaux, comme il
en produisail aulrefois dans les domaines on l'on a
renoncé dintervenir.

Fermant celle parenthése, je conlinue ma démons-
tration que des législaleurs ignoranls onl, dans les
temps passés, conlinuellement augmenté les souffrances
de 'humanité en s'efforcant de les adoucir, el, m'adres-
sant au lecteur, je lui dirai : multipliez les lois citées
plus haul et les maux qu’'elles ont causés par dix ou un
nombre plus élevé, el vous pourrez vous faire une
idée de la somme des maux causés par des lois faites
sans la connaissance de la science sociale, Dans un
éerit lu devant la Sociélé de slatistique en mai 1873,
M. Janson, vice-président de la Société de législation,
a conslalé que depuis le slatul de Merton (20, Henri 111),
jusqu'a la fin de 1872, on a volé 18 110 mesures légis-

1. Craik, History of British Commerce, 1. 1, p. 137.
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lalives dont les qualre cinquiémes, d’aprés son esti-
malion, avaienl été abrogées entiérement ou en parlie.
Il a aussi constaté que le nombre des mesures légis-
latives abrogées entiérement ou en parlie, ou amendées
pendant les (rois années 1870, 1871, 1872, avait élé de
3532, dont 2759 avaient é1¢é complélement abrogées.
Pour yoir si les abrogalions onl conlinué dans la méme
proporlion, j'ai consulté, pour les irois derniéres ses-
sions, les volumes renfermant « les statuls publics gé-
néraux », publiés annuellement. Laissant de colé les
nombreux acles parlementaires amendés, j'ai tronvé que
dans les irois derniéres sessions six cenl cinquanlte
acles appartenant aw régne actuel, et un grand nombre
des régnes précédents, avaient été enlidrement abro-
gés, soil séparément, soit par groupes. Ce nombre dé-
passeé nalurellement la moyenne ordinaire; car, dans
ces derniers temps, le Reeueil des lois a éié fortemenl
expurgé. Mais, loul considéré, nous sommes obligés
de reconnailre que, de notre lemps, il y a eu plusieurs
milliers d’abrogalions. Sans doute, quelques lois onl
été abrogées parce qu'elles élaient surannées; d’aulres
par suile du changement des circonstances (celle der-
niere catégorie ne peul étre bien nombreuse, si nous
songeons combien d’actes législalifs récenls onl éLé
abrogées); d’autres, simplement parce qu’elles élaient
inefficaces, et certaines I'ont élé, parce qu'on en a
condensé plusieurs en une seule. Mais il est hors de
doute que, dans la pluparl des cas, les lois ont é1é
abrogées parce qu’elles avaient produit de mauvais
effels. Nous parlons & nolre aise de pareils change-
menls, nous pensons avec indifférence aux mesures
législatives annulées. Nous oublions que les lois, avant
d’élre abolies, ont généralemenl causé des maux plus
ou moins sérieux : les unes pendant peu d’années,
d'aulres pendant des dizaines d’années, d’autres pen-
danl des siécles. Changez votre idée vague d’'une mau-
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vaise loi en une idée définie; songez-y comme & une
cause qui agil sur la vie des peuples, el vous verraz
qu'elle signifie tel nombre de souffrances, lel nombre
de maladies, tel nombre de décés. Une forme vicieuse
de procédure, qu'elle soil prescrite ou tolérée, occa-
sionne aux plaideurs des frais, des délais, el la perle
de leurs proecés. Quel en est le résullat? De 'argent
dépensé en vain, el donl on aurail besoin; une grande
el longue anxiélé fréquemment suivie de maladies; le
malheur d’'une famille; des enfanis auxquels on est
obligé de refuser les aliments et les vélemenls néces-
saires; en un mol, des miséres qui en enlrainent
d’autres aprés elles. Pensez aussi au grand nombre de
gens qui, n'ayant pas les moyens ou le courage d'en-
gager un proeés, se résignent a la fraude, sonl appau-
vris el endurent des souffrances de corps et d'esprit
par suite du dommage subi. Dire méme qu'une loi a
été simplement un obstacle, c'esl dire quelle a causé
des perles de temps inuliles jointes & des ennuis el
a des tracas, el, pour les gens surchargés, un surplus
d’ennuig el de tracas implique, ¢a el 1, une santé affai-
blie avee son corlége de souffrances directes el indi-
recles. Yovanl done que maunvaise législalion est syno-
nyme d’alleinte portée a la vie des hommes, jugez
quelle somme de délresse mentale, de douleurs phy-
siques el de décés représenlent ces milliers d'actes
Iégislalifs abrogés! Pour démonlrer complélement celle
vérité que le législaleur qui ne posséde pas des con-
naissances suffisantes cause des maux immenses, per-
meltez-moi de citer un cas spécial rappelé a ma mé-
moire par une question du jour.

Jai déja mentionné le fait que les tenlatives de chan-
ger le rapport entre I'offve el la demande, auxquelles
on avail renoncé dans cerlains domaines économiques
a la suite des calamilés oceazionnées, ont licu mainle-

5.
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nant dans d’autres domaines. Le rapport esi supposé
élre vrai uniquement la on la vérilé en a é1é démontrée
par les maux causés en le négligeant, lant les hommes
y eroient faiblement. On ne semble nullement se douler
que dans les cas ol il ne parail pas exisler, la marche
naturelle des choses ail élé dérangée par des obslaecles
artificiels. Et eependant, dans le cas auquel je fais
allusion (celui de la construction de maisons pour les
pauvres), il suffit de se demander quelle est depuis
longlemps Paclion des lois pour voir que les maux ler-
ribles dont on se plaint sonl pour la plupart produits
par elles.

Dans la généralion précédenle, une discussion s’élait
élevée a propos de Pinsulfisance el de Uinsalubrilé des
habitalions ouvriéres, et j'eus I'occasion de m’occuper
de la question. Voici un exirail de ce que jécrivis
alors :

« Un architecle, qui est & la fois inspecteur, dit que
la loi de construclion a eu les effets suivants : dans
ces districls de Londres o se trouvent des maisons
délabrées, construiles de celte facon peu solide que la
nouvelle loi de construclion devail changer, les pro-
priélaires, dont les maisons ont é1é balies avant le vole
de la nouvelle loi, obliennent une moyenne de loyer
suflisamment rémunéralrice. Celle moyenne détermine
le loyer qu'il faul demander dans ces districts pour
les nounvelles maisons disposées de la méme maniére,
¢'esl-a-dire ayant le méme nombre de chambres, car
les gens pour lesquels on les bilil, n’apprécienl pas
la séeurilé donnée par des murs consolidés par des
barres de fer. Or, il résulle de P'expérience faite gque
les maisons conslruites conformément aux réglements
actuels, el louées au prix ainsi élabli, ne rapporlent pas
un revenu raisonnable. Les constructeyrs se sonl done
bornés a élever des maisons dans de meilleurs disiriels
(oit la possibilité d’'une concurrence ulile avec des
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maisons préexistantes monire que ces maisons pré-
exislanles élaienl passablemenl commodes), el onl
cessé de balir pour les masses, exceplé dans les fau-
bours ol n’existe pas d’insalubrilé réclamant des chan-
gements urgenis. En atlendanl, dans les dislricls
pauvres, décrits ci-dessus, il s’esl produil un surcroit
d’aggloméralion, une demi-douzaine de familles dans
une maison, une vinglaine de localaires dans une
chambre. Bien plus, d'aulres conséquences en sonl
résullées. Le triste élat de dilapidalion dang lequel on
‘permel que ces habitations des pauvres lombent, esl
dii & I'absence de concurrence faile par des maisons
neuves. Les propriélaires ne trouvent pas que leurs
locataires soienl tenlés de les quiller par l'offre d'un
meilleur logemenl. Les réparalions, n’étanl pas néces-
saires pour assurer la plus grande somme de héné-
fices, ne sont pas failes... En vérilé, la plus grande
partie des horreurs auxquelles nos agitaleurs sani-
laires cherchent & remédier par des lois, nous les devons
i des agitateurs anlérieurs de la méme école! » (Social
Statics, p. 384, édition de 1851.)

Ces maux ne sonl pas les seuls causés par la législa-
lion. Le passage suivani montre qu’on en a encore
reconnu d'antres.

« Dans un article du Constructeur anlérieur a I'abro-
galion de I'impol sur la tuile, nous lisons : « On sup-
pose qu'un quart des dépenses pour une habilation,
qui se loue & 2 shillings 6 deniers ou i 3 shillings par
semaine, est imputable aux frais de conlrat el ala
taxe sur le bois el les briques employées dans la cons-
{ruction. Naturellemenl le propriélaire veul rentrer
dans ses dépenses, et il fait payer 7 pence el demi ou
O pence pour s'indemniser. » M. C. Gatliff, secrétaire
de la Sociélé pour 'amélioralion des maisons ouyriéres,
décrivant les effels de 'impot sur les fenétres, dit :
« Notre Sociélé paie maintenant dans Saint-Pancras la
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somme de 162 livres, 16 shillings en impdts sur les
fenétres, ou 1 p. 100 par an sur la mise de fonds.
La moyenne des loyers payés par les localaires de la
Sociélé est de 5 shillings, 6 deniers par semaine, el
I'impot sur les fenétres en absorbe 7 pence un quart
par semaine. » (Times, 31 janvier 1850, — Social Sta-
tics, p. 385, édition de 1851.)

Ce ne sonl pas les seuls témoignages fournis par
les publicalions de celle époque. Le Times du 7 dé-
cembre 1850 a publié une lettre dalée du Reform Club,
el signée Architecte, dans laquelle nous lisons les
passages suivanis :

« Lord Kinnaird recommande dans volre numéro d’hier
la construction d’habitalions modéles par la réunion
de deux ou trois maisons en une seule.

» Permettez-moi de suggérer a Sa Seigneurie, et a
son“ami Lord Ashley, sur lequel il s’appuie, que si :

» 1° La taxe des fenétires élail abolie;

» 2° La loi de construction élait abrogée (excepté
les arlicles ordomnant que les murs intérieurs el
extérieurs soient a I'épreuve du feu);

» 3° Les droits sur les bois de charpenle étaient
égalisés ou abrogés, ete.;

» 4° Une loi était volée pour faciliter le transfert de la
propriélé;

» Il n’y aurail pas plus de raisons pour conslruire des
maisons d’habilation modéles qu'il n'y en a pour
conglruire des vaisseaux modéles, des filatures mo-
déles ou des machines a vapeur modéles.

» La premiére limite la maison du pauvre a sepl
fendlres.

» La seconde limile la surface de la maison du
pauvre & 25 pieds sur 18 (i peu prés les dimensions
d'une salle 2 manger convenable), el dans cel espace,
le conslrucleur est obligé de placer un escalier, une
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enlrée, une salle commune et une cuisine (y compris
les murs el les séparalions).

» Les troisiémes poussent le conslructeur & employer
pour la maison du pauvre du bois impropre i la cons-
truction, les droits sur la bonne marchandise (Riga),
élanl quinze fois supérieur & ceux sur la mauvaise
(Ganada). Le gouvernement exclul méme cetle derniére
de tous ses contrals.

» La quatrieme apporterait de grands changements

& I'élat misérable actuel des habitations des pauvres.

De pelites propriétés fonciéres libres pourraient alors
&tre Lransférées aussi facilemenl que des lenures par
bail. Souvenl on a mal construil, uniquement parce
qu’'on a bili sur des lerrains tenus & bail. »

Pour ne commellre ni erreur ni exagéralion, j'ai con-
sulté M. C. Forrest, enlrepreneur ayani quaranle ans
d’expérience el grand construcleur dans les quartiers
pauvres. Comme il est membre du conseil de fabrique
et du comilé de bienfaisance, il joinl la connaissance
des affaires publiques locales & ses vasles connaissances
en tout ce qui concerne la construction. M. Forrest,
qui m'autorise & donner son nom, confirme les asser-
tions précédentes i 'excepltion d’'une seule qu'il trouve
au-dessous de la vérité. 11 dit que « Architecte » atlénue
le mal causé parla définition de « une maison de qua-
trieme classe », puisque les dimensions sont bien infé-
rieures a celles qu’'il donne (peul-élre en conformilé
avec les dispositions d’une loi de construction plus ré-
cenle). M. Forrest estallé plusloin. Outre qu’il montre les
mauvais effets de la forle augmenlalion des revenus du
fonds (en soixante ans elle a été de 1 livee a 8 livres 10 sh.
pour une maison de quatritme classe) qui, jointe
a4 d'aulres causes, I'avait obligé i renoncer aux plans
qu'il avait fails pour des habitations ouvriéres dont
il avait 'intenlion d’entreprendre la construclion; oulre
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qu'il est d’accord avec « Archilecte » que ce mal a élé
beaucoup aceru par les difficultés du transferl des pro-
priélés foncitres, résultant du systéme de fidéicommis
el de substitution établi par les lois, il a fail ressortir

que le développement des charges locales:(il les appe-

lait impots prohibitifs) était un aulre obstacle apporté

it la construction de maisons de peliles dimensions.

Un de ses arguments est quau prix de revient de chaque

maison neuve il faul ajouter les taxes pour I'eniretien
de la chaussée el des égoilts, qui sontréglées d’aprés la

longueur de la face el qui pésent par conséquent plus

lourdement sur les maisons sans profondeur que sur
les maisong profondes.

De ces maux produils par la législation, qui élaient
déja grands a I'époque de la derniére généralion, el
qui onl encore grandi depuis, passons aux maux plus’
récents découlanl de la méme cause. La misere, les
malagies, la mortalité dans les « masures»ayant cons-
lammenl augmenté, par suile des obslacles apportés a
la construction de maisons de qualriéme classe, ainsi
que de l'encombrement qui en est résulté dans les
maisons exislanles, el élant devenues un| scandale, on
s'est adressé au gouvernement pour y porter remede.
Il a répondu & cel appel par les lois des habitations
ouvridres, donnant aux autorilés locales le droil
d'abaltre les maisons en mauvais élal et de pourveir a
la construcltion de maisons plus confortables. Quel en
a é1é le résullat ? Un résumé des opérations du bureaun
métropolitain des travaux, daté du 21 décembre 1883,
montre que jusqu'au mois de seplembre dernier, il
avail, en augmentant les contributions d'un million et
un quart, chassé de leur demeure vingl el un mille
personnes el construit des maisons pour douze mille.
On pourvoira dans 'avenir au logement des neuf mille
qui restent et qui, en altendant, se trouvent sans abri.
Cen'est pas tout. Un aulre représentant local du gou-
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vernement, la commission des égouls pour la Cilé, lra-
vaillant dans la méme direction, a, par conlrainie légale,
abalttu dans Golden Lane el Petlicoat Square, des masses
de petites maisons condamnées, dans lesquelles lo-
geaient mille sept eentl trente-qualre pauvres gens; el
des ferrains ainsi déblayés, il y a cing ans, I'un a, été
vendu, par mesure d’ordre public, pour conslruire
une slalion de chemin de fer, et I'aulre se couvre seu-
lement maintenant d’habitations ouvriéres dans les-
quelles une moitié de la population expulsée trouvera
plus tard 4 se loger. Si nous ajoulons aux personnes
déplacées par le burean mélropolilain des travaux les
mille sept cenl trente-quatre dont il a élé question,
nous trouvons que jusqu'a présenl d peu prés onze
mille individus ont éLé privés de leurs logements et
onl été obliges de chercher un abri dans de misérables
endroils déja encombrés.

Voyez done ce que les législateurs ont fail. Par une
mauvaise assietle de 'impot, en élevant le prix des
briques el du bois de charpente, ils onl augmenté les
frais de conslruction, el poussé, dans un bul d'écono-
mie, & employer de mauvais malériaux en quanlilé
insuffisanle. Pour empécher I'effel de ces mesures sur
les logements, ils onl élabli, a la fagon du moyen dge,
des réglements qui prescrivaient la qualité de la mar-
chandise produile, ne songeanl guére qu'en exigeant
une qualité supérieure el en augmentant par conséquent
les prix de revienl, ils limileraient la demande el dimi-
nueraient 'offre dans I’avenir. En créant de nouvelles
charges locales, ils ont récemment mis de nouveaux
obslacles i la construclion de pelites maisons. Enlin
aprés avoir, par des mesures successives, amené la
conslraction de maisons en mauvais élal el produit un
manque de maisons plus confortables, ils ont remédié
i I'encombrement des habitations des pauvres gens en
diminuanl I'espace qui déja ne pouvail les conlenir.
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Qui faut-il done blamer des miséres des quartiers
pauvres ? Contre qui devraient s'élever les cris dou-
loureux des proscrits de Londres ?

1.’anthropologue allemand Bastian nous dil que, si
ungnaturel de la Guinée est malade et qu'il fasse mentir
le fétiche en ne guérissant pas, on I'étrangle, el il est
permis de supposer que chez les habilants de la
Guinée tout individu assez audacieux pour melire en
doute le pouvoir du féliche serait bien vite mis a
mort. A 'époque ou l'aulorité gouvernementale élait
soulenue par des mesures sévéres, il ya avait un dan-
ger analogue & parler avec irrévérence du fétiche poli-
lique. De nos jours, eependant, la plus grande punilion
qu’ail & éraindre un homme qui met sa toule puissance
en queslion, ¢’est d’étre traité de réaclionnaire qui
parle du laissez faire. Il ne peul pas espérer dimi-
nuer la foi élablie a 'aide des faits qu'il aura recueillis,
car nous voyons tous les jours que cetle foi est a
I'épreuve de toul témoignage conlradicloire. Exami-
nons un petit nombre de ces lémoignages mulliples
auxquels on ne préte nulle attention.

« Un bureau du gouvernemenl ressemble & un fillre
renversé ; vous y envoyez des comples clairs, ils en
gorlent embrouillés ». Telle est la comparaison faite
en ma présence, il y a bien des années, par le défunt
Sir Charles Fox qui avail une grande expérience des
services administratifs. Si la comparaison citée appar-
tient & lui seul, son opinion est commune a bien des
personnes, comme loul le monde le sail. Les scandales
divulgués par la presse el les critiques exprimées
dans le parlement ne laissenl ignorer i personne les
vices de la routine officielle. Ses lenleurs, dont on se
plaint conlinuellement, et qui allaient & I'époque de
M. Fox Maule « jusqu’d laisser les commissions des
officiers 4 peu prés deux années en relard », se sont
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encore manifestées récemment par la publication du
recensemenl général de 1881 plus de deux années aprés
que les renseignements eussenl élé recueillis. Si nous
cherchons I'explication de ces lenleurs, nous lrouvons
qu’elles proviennent d’'une confusion & peine eroyable.
Au sujet des élats du recensemenl, le direcleur géné-
ral de I'enregistrement nous dit « que la diflicullé ne
réside pas seulement dans la grande quantité des diflé-
rentes circonseriptions dont il fant tenir comple, mais
encore davantage dans la division inexiricable de leurs
limites ». Il ya en effel 39,000 circonseriplions admi-
nistratives de vingl-deux espéces différenles qui em-
piélent l'une sur l'autre, des cantons, des paroisses,
des bourgs, des quarliers, des ressoris de justices de
paix, des gouvernements, des dislricts sanilaires ur-
bains el ruraux, dés diocéses, des districls d’enregis-
trement, ete. El ainsi, comme I'indique M. Rathbone',
ces nombreuses espéces de circonseriplions superpo-
sées avec leurs limites enirecroisées ont leurs diffé-
rents corps administralifs dont les pouvoirs s'élendent
a leurs districls réciproques. Quelqu'un demande-t-il :
pourquoi le Parlement a-1-il élabli une nouvelle série de
divisions pour chaque nouvelle administralion? La ré-
ponse qui se présente naturellement, ¢’est qu'il a voulu
conserver de la suite dans la méthode. Celle confusion
organisée correspond lout a fait & la confusion orga-
nisée que le parlement augmente chaque année en
ajoutant au las de sesanciennes mesureslégislalivesune
cerlaine quantilé de mesures nouvelles, dont les disposi-
tions contrecarrent el changent de mille maniéres les
dispositions desnombreux actes législalifs auxquels on
les ajoule : le soin de déterminer ce qui esl la loi est
laissé aux particuliers qui perdent leur fortune pour
oblenir une interprélation des juges. D'aulre part, ce

1. The Nineteenth Century, février 1883,
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sysléme consistanta recouvrir des réseaux de districts
par d’autres réseaux est loul & fail conforme & la mé-
thode d’aprés laquelle le lecteur de la loi de 1872 sur
I'hygiéne publique, qui désire savoir i quelles obliga-
lions il est soumis, est renvoyé & vingl-six lois précé-
dentes de différentes calégories el failes i des dales
trés diverses 1. Nous pouvons en dire autant de I'inerlie
administrative. Conlinuellement il se présente des cas
qui démontrent la résislance du fonclionnarisme au
progrés : lel est eelui de 'Amiraulé qui, lorsqu’on lui
proposa I'emploi du télégraphe élecirique, répondit :
« nous avons un Lrés bon sysléme de sémaphores », ou
celui de 'administration des Posles qui, comme le dé-
funt Sir Charles Siemens I'a dil, il y a bien des années,
a mis des obslacles 4 l'emploi des méthodes perfee-
lionnées de 1élégraphie, et a entravé depuis 'usage du
téléphone. D'aulres cas analogues i celui des habita-
lions ouvriéres monirenl de lemps en lemps comment
I'Elat augmente d’une main les maux qu'il cherche & di-
minuer de 'aulre; par exemple il mel un droil sur les
assurances contre l'incendie el établit des réglements
qui doivent faciliter l'extinclion des incendies, on il
preseril cerlains modes de conslruclion qui, comme le
capilaine Shaw le prouve, produisent un surcroil de
dangers *. DPaulre part, les absurdités de la rouline
officielle, qui se monlre rigide 1a on elle ne le deyrail
pas el fail prenve de mollesse 1a onelle devrail se mon-
Lrer rigide, saulenl quelquefois si forlement aux yeux
qu'elles deviennent scandaleuses. Ainsi nous voyons
un document officiel secret de grande importance rendu
publie, aprés qu'il eul élé mis enlre les mains d’un co-
pisle mal payé quin’élait pas méme employé permanent

1. « Statistics of Législalion », par F. H Janson Esq. F.L.S.,
vice-président de la sociélé de la Législation.

2. Fire Surveys, or a Summary of the Principles lo bhe
observed in estimating the risk of Buildings.
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du gouvernemenl; on bien on cache & nos officiers su-
périeurs d'arlillerie la mélhode de faire de la fonte
Morsom et ils 'apprennent des Russes auxquels on
avail permis d’en prendre connaissance; ou bien un
diagramme, montrant les dislances auxquelles les
cuirassés anglais el étrangers peuvenl élre perforés
par nos grands canons, est communiqué par un atlaché
hardi 4 son propre gouvernemenl, el connu ensuite
« par tous les gouvernements de U'Europe », landis
Jlue nos propres officiers ignorent le fait!. Il n'en est
pas aulrement de la surveillance administrative. 11 a
é1é démonlré que le controle de Pargent élait superflu,
tandis qu'il portait préjudice an commerce de l'ar-
genlerie?; dans eerlains eas il a diminué la qualité en
élablissanl un lilre qu’il est inutile de dépasser. Exa-
minez aussi le cas da marché an beurre de Cork on il
esl désavanlagenx d’apporter des qualilés supérieures,
‘puisqu’elles ne peuvent profiter de leur répulalions,
ou bien eelui de la fumigalion du hareng (a présent
facullative). lei la réglementation a en pour effel de
mellre les nombreux saleurs inférieurs, qui atleignent
juste le niveau de 'approbation officielle, de pair avec
les quelques saleurs meilleurs qui dépassent ce niveau,
el de décourager ainsi les derniers. Mais on ne profile
pas de pareilles lecons. Méme dans les cas on l'insucees
de la surveillance saule le plus aux yeux, il passe
inapergu: comme le prouve laterrible catlastrophe dans
Jaquelle le pont sur la Tay s’effondra el un train rempli
de monde fut englouli par les flots, De tous colés s'éle-
verént des cris contre ingénieur, l'entrepreur, ele.;
mais on ne parla pasou on parla pen du fonclionnaire
qui ayail donné au ponl Papprobalion officielle. Il en

1. V. Le Times, 6 oclobre 1874, ot'on cite d'autres exemples.

2. The State in its Relation to Trade, pas Sir Thomas Ferrer,
P 1‘7.

3. Ihd. p. 149,
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esl de méme des mesures préventives contre les mala-
dies. On ne réfléchil pas.que, sous la direclion el par
suite des prescriptions des agents de I'Elat, il se pro-
duit de grandes calamités; par exemple, lorsque
qualre vingl-sept femmes et enfants de soldals péris-
sent dans le vaisseau Aceringlon; ou quand la févre
" typhoide et la diphiérie sonl propagées par un systéme
de drainage officiel, comme a Edimbourg!, ou quand
des mesures sanilaires, ordonnées par I'Elal et toujours
mal appliquées, augmentent les maux qu’elles ont pour
but de diminuer 2.

Des masses de preuves de ce genre n’ébranlent pas
la confiance avec laquelle on invoque l'inspeclion sa-
nitaire — on l'invoque méme plus que jamais; —
comme le démonlre une suggestion récenle d’aprés
laquelle toutes les écoles publiques devraient élre pla-
cées sous la surveillance de médecing nommés par le
gouvernement. Bien plus, méme quand I'Etata é1é ma-
nifestement la cause du mal donl on se plaint, la foi
dans son intervention bienfaisante n’en est pas dimi-
nuée, comme nous le voyons par le fait qu'ayant, il y
a quelques (rente ans, donné I'autorisalion ou plutdt
intimé Pordre aux villes d'établir des systémes de
drainage déversant les eaux des égonls dans les ri-
viéres, et ayant ainsi infeclé les sonrces d’eau, des cris

1. Hansard, vol-civii, p. T18, et vol-civii, p. 4464

2. Lettre d'un médecin  d’Edimbourg, confirmant d'autres
témoignages. J'en avais cité un relatlif & Windsor o, comme &
Edimbourg, il n'y avait aucun cas de fitvre typhoide dans les
parties non drainées et ol elle fut tris pernicicuse dans les
parties drainées. — Study of Sociology, chap. 1, Notes.

3. Je parle ainsi en parlie d’aprés ma propre.expérience ; j'ai
en ce moment devanl moi. des noles, prises il y a vingt-cing
ans, touchant les résultats produits dans des cas que j'ai moi-
méme observés. Des faits ont été publiés récemment par Sir
Richard Cross dans le Ninefeenth Cenlury, janvier 1884,
p. 155.
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g’élevérent conlre la compagnies des eaux a cause de
I'impureté de ces derniéres; et ces cris conlinuérent
aprés que les villes eurent élé forcées de transformer
complétement, & des frais énormes, leur sysléme de
drainage. Et mainlenant, comme seul reméde, on de-
mande que I'Etat gere toule l'affaire, par I'intermédiaire
‘de ses mandataires locaux. Les méfaits de I'Elal de-
viennent, comme dans le cas des habilations indus-
trielles, un motif pour le prier d’en commellre davan-
tage.

En vérilé l'adoralion de la législature est sous un
rapport moins excusable que celle du féliche,a laquelle
je l'ai comparée tacilemenl. Le sauvage peul alléguer
que son fétiche ne parle pas, qu'il ne confesse pas son
impuissance. Mais 'homme civilisé persiste i allribuer
a celle idole faite de ses propres mains des pouvoirs
que d'une facon ou d'une aulre elle reconnail ne pas
posséder. Je ne veux pas dire seulement que les débals
nous révélent tous les jours des mesures législatives
qui ont causé du mal au lieu de faire du bien, ni que
les milliers d’acles législatil's, qui abrogent des acles
précédents, sont autant daveux laciles d'insuceés. e
ne fais pas non plus allusion a ces confessions quasi-
officielles, par exemple a celle conlenue dans le rap-
port des commissaires de la loi des pauvres, lesquels
s’expriment ainsi : « D’une part, nous lrouvons & peine
un seul statul touchant I'administralion de la bienfai-
sance publique qui ail produit l'effet visé par la légis-
lature; au contraire la plupart ont élé l'origine de
maux nouveaus el ont aggravé ceux qu'ils avaient pour
but d’empécher!. » Je fais plutol allusion & cerlaines
confessions d’hommes d’Elat et d’administrations pu-
‘bliques. Par exemple, dans un mémoire adressé a
M. Gladstone, ¢l adoplé par un meeling de person-

1. History of English Poor Law, t. 11, p. 252, par Nicholl.
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nages trés influents, tenu sous la présidence du défunl
Lord Lyttelton, je lis :

« Nous, soussignés, membres de la Chambre des
lords et de la Chambre des communes, el habilants de
la capilale, reconnaissant pleinement la vérité et la gra-
vilé de volre assertion a la Chambre des communes en
1866 d'aprés laquelle loules nos disposilions législa-
lives concernanl les travaux publies sonl lamenlables,
qu'on y trouve & la fois de I'indécision, de incerlitude,
des dépenses exagérdes, de I'exlravagance, de la lésine-
rie el lous les vices imaginables !, ele., ele. »

Voici encore un exemple fourni par une nole récente
du Conseil de commerce (novembre 1883) ol il est dit
que « depuis le comilé des naufrages en 1836,il y a en
a peine une session pendant laquelle il n'ail élé voté une
loi ou il n"ad été pris une mesure soil par la législature
soil par le gouvernement pour empécher les naufrages s,
el que « la multiplicité des staluds, condensés en une
senle loi en 1854, est devenue de nouveau un scandale
el une source de reproches », chaque mesure élant
volée parce que les précédentes avaienl échoué. Puis
vienl immédialement cel aveu qué « depuis 1876 les
pertes en hommes el en vaisseaux onl été plus forles
qu'elles ne 'avaient jamais é1é auparavant. » En atten-
dant les frais d'ad ministration ont monté de 17 000 livres
a 73000 livres par an.

On est surpris de voir avec quelle force cerlains
moyensarlificiels, employés de cerlaines maniéres,agis-
sent sur I'imagination en dépit de la raison. L'histoire
entiere prouve la vérilé de celle assertion, depuis le
talouage par lequel le sauvage cherche a effrayer son
adversaire, jusqu'aux cérémonies religieuses, aux pro-
cessions royales, a la longue robe du président el a la
baguetle d’'un huissier revétu du costume officiel. Je

1. Yoyez le Times, 31 mars 1873.
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me rappelle un enfant qui pouvail regarder avec as-
sez de calme un horrible masque quand son pére le
lenail a la main, mais qui poussail des eris quand son
pére s'en recouvraille visage. U'n changemenl analogue
s'opére dans les senliments des corps électoraux, quand
leurs élus passent des bourgs et des comlés au parle-
ment. Aussi longlemps qu’ils sonl candidals, ils sont
exposés aux railleries, aux satires,aux ergoferies de Pun
oude 'aulre parti, el traités a tout égard avee beaucoup
d'irrévérence ; mafs aussitol qu'ils sont assemblés
Westminsler, ceux qui ont élé injuriés, vilipendés, aceu-
sés d'ignorance et de folie par les journalistes et par
les orateurs publics, inspirent une confiance sans
borne. A en juger par les pélitions qui leur sont adres-
sées, il n'y a rien au-dessus de leur sagesse el de leur
puissance,

A toules ces observations on répondra sans doule :
on ne peul lpouver rien de meillenr gue le gouverne-
ment par la « sagesse colleclive »; les élus de la nalion,
choisissanl parmi eux un pelit nombre d’hommes
d’Etal, appliquent toute leur intelligence, éclairée par
toule la science moderne, aux questions déballues en
leur présence. « Que voudriez-vous de plus? » deman-
deronl la plupart des lecleurs.

Je répondrai que celle science moderne qui a servi,
dil-on, & nos législaleurs a se préparer i bien remplir
leurs devoirs, est une science donl la plus grande
partie leur est évidemment inutile, et qu’ils sont dignes
de bldme pour ne pas voir quelle science leur serail
utile. 8i beaucoup d'enlre eux sonl des philologues

_ dislingués, ils n’en sont pas meilleurs juges des ques-
tions i l'ordre du jour, et les liltératures, dont I'agcés
leur esl ouvert par leurs connaissances philologiques,
ne leur serait pas d'un grand secours. Les expériences
el les spéculations politiques, fondées sur 'hisloire des
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pelites sociélés anciennes et sur les livres de philo-
sophes qui prétendent que la guerre est I'étal normal,
que I'esclavage est i la fois nécessaire el jusle, el que
les femmes doivent élre maintenues sous une tutelle
perpéluelle, ne leur serviront guére a apprécier quel
effet produiront des actes législalifs dans les grandes
nations du lype moderne. lls peuvent médiler sur les
actions de tous les grands hommes qui, d’aprés la
théorie de Carlyle, donnent a la sociélé sa forme, el
ils peuvent passer des années a lire Tes détails sur les
conflits internalionaux, les trahisons, les intrigues, les
traités qui remplissent les ouvrages historiques, sans
mieux comprendre les origines el les causes des strue-
tures el des aclions sociales el la maniére donl la loi
les affecte. Les connaissances acquises dans les usines,
ala Bourse, ou dans les préloires des (ribunaux n’ai-
dent guére non plus a la préparalion indispensable.

Ce qui esl réellement nécessaire, c’est une éiude
systématique de I'enchainement naturel entre la cause
el l'effet, tel qu'il se manifeste parmi les étres humains
réunis en sociélé. Quoiqu'une conscience distincte de
cet enchainement soit un des résullals derniers du °
progrés intellectuel — quoique le sauvage n’ait aucune
coneceplion d'une cause mécanique — quoique les Grees
mémes eussent pensé que le vol d'un javelot élait di-
rigé par un dieu — quoiqu'on ail assigné aux épidé-
mies, presque jusqu’a notre époque, une origine sur-
naturelle — el quoique parmi les phénoménes sociaux,
le plus complexe de tous, la relation entre la cause el
I'effel, soil probablement celui qui sera le plus long-
temps méconnu, cependani, de nos jours, I'exislence
de celle relation est devenue assez évidente pour impo-
ser aux esprils de tous ceux qui pensenl la conclusion
qu'avani de se méler d'intervenir dans cette relation il
faut I'étudier avee soin. Les simples fails généralement
connus & présenl,a sayoir qu’il ya une connexion entre
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le nombre des naissances, des décés, des mariages el
le prix du blé, que dans la méme sociélé, pendant la
méme généralion, la proportion enlre les crimes el la
population varie dans des limiles étroites, devraient
suffire pour faire voir a toul le monde que les désirs
humains, guidés par linlelligence qui leur est con-
nexe, agissenl d’'une maniére approximalivemenl uni-
forme. On devrail en conclure que, parmi les causes
sociales, celles nées de la législation, opérant pareille-
ment avec une régularité moyenne, doivent changer
.non seulement les aclions des hommes mais encore
leur nature, et cela, autrement qu’on l'avait prévu. On
devrail reconnaitre le fait que,dans la sociélé plus que
parlout ailleurs, les causes sont fécondes en effels, et on
devrail voir que les conséquences lointaines el indi-
recles ne sonl pas moins inévilables que les consé-
quences prochaines. Je ne prélends pas qu'on nie ces
asserlions el ces conclusions. Mais il y a croyances el
eroyances; quelques-unes sont professées nominale-
ment, d’autres influencent nolre conduile a un faible
degré, d'autres enfin exercent sur elles une influence
irrésistible dans toules les circonslances; el malheu-
reusement les croyances des législaleurs touchant
Penchainemenl des causes et des effets dans les ques-
tions sociales apparliennenl & la premiére calégorie.
Voyons quelques-unes des vérités qu’ils admetlent tous
el dont quelques-uns a peine liennent sérieusement
comple en légiférant.

1l estincontestable que tout étre humain est modi-
fiable jusqu'a un certain degré, an point de vue phy-
sique aussi bien qu'au point de vue intellectuel. Toutes
les méthodes d’éducalion, tous les exercices, depuis
ceux du mathémalicien jusqu’a ceux du lutteur de pro-
lession, loutes les récompenses accordées a la verlu,
toutes les punitions infligées au vice, impliquent la
croyance, exprimée dans différents proverbes, que

H. SrENCER. — L'individu. 6
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I'usage ou la cessation d'usage d'une facullé, physique
ou mentale, est suivi d'un changement dans I'adapla-
lion, perte ou gain de foree, selon le cas.

Ilya le fail, également reconnu Ypartout dans ses
grandes manifesialions, que les modificalions de la
nature, produiles d’une facon ou d'une aulre, soni hé-
rédilaires, Personne ne nie que, par 'accumulalion de
faibles changements, pendant des générations sucees-
sives, la conslilution ne s'adaple aux condilions; de
sorle qu'un climal, funeste & d'aulres races, ne cause
aucun mal & la race qui sy esl adaplée. Personne ne
nie que les peuples de méme souche, qui se sont ré-
pandus dans des habilats différents el onl mené cha-
cun une existence différenle, n'aienl acquis dans le
cours des temps des aptitudes el des lendances diffé-
renles. Personne ne nie que dans des conditions nou-
velles de nouveaux caractéres nationaux ne se forment,
méme a4 'heure actuelle; témoins, les Américains. Et
si personne ne nie un processus d'adaplation conti-
nuant partout et toujours, la conclusion évidente est
que des modificalions dans I'adaplalion accompagnent
nécessairemenl chaque changement dans les condi-
tions sociales, u

A cé quia é1é dit on peul ajouter pour corollaire que
toule loi contribuant a altérer le mode d’aclion des
hommes — soit en leur imposanl de nouvelles con-
Lraintes ou restrietions, soit en leur procurant de nou-
veaux secours — les affecle de telle facon que leur
nalure g'y adaple avec le temps. Au delda de tout effet
immédial, il y a Peffet éloigné, lout & fail ignoré du
plus grand nombre, uné réformation du caraclére
moyen : une réformalion qui peut élre désirable ou
non, mais qui, en toul cas, estle résultal le plus im-
portant & considérer.

D'aulres vérités générales, que le ciloyen et encore
davanlage le législateur devraient médiler jusqu'a ce
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qu'ils se les soient complélement assimilées, nous sont
révélées quand nous nmous demandons comment les
aclivilés sociales sonl produiles, el quand nous sommes
convaincus de I'évidence de la réponse qu'elles sonl le
résultat collectif des désirs des individus qui cherchent
a les salisfaire chacun de son edlé el qui suivent ordi-
nairement la voie leur paraissant la plus facile d’aprés
leurs habitudes et leurs pensées préexislanles, c'est-a-
dire les lignes de moindre résistance : les vérilés de
I'économie polilique en sontsimplement les corollaires.
1l nest pas besoin de démontrer que les struclures so-
ciales el les actions sociales sont nécessairement d’une
maniére ou d'une aulre.le produil des émolions hu-
maines guidées par des idées, soil celles des ancétres
soil celles des hommes vivanis. La conséquence foreée
esl que linterprétation des phénoménes sociaux se
trouve dans la coopération de ces facleurs de généra-
tion en généralion.

Une lelle interprétation conduit bien vite & la con-
clusion que, parmi les résultats colleclifs des désirs
humains cherchant satisfaction, ceux qui ont excilé les
aclivités particulidres el les coopéralions spontanées
ont conlribué bien plus au développemenlt social que
ceux qui onl poussé a 'aclion par suite de I'interven-
lion gouvernemenlale. Si des moissons abondanles
couvrenl maintenant les champs o on ne pouvail
recueillic aulrefois que des baies sauvages, nous en
‘sommes redevables & la poursuite de salisfactions
individuelles pendant de nombreuses généralions. Si
des maisons confortables ont remplacé les hulles, c¢’est
que les hommes ont désiré angmenter leur bien-éire;
les villes aussi doivent leur exislence a des impulsions
de ce genre. L'organisalion commerciale, mainlenant
si vaste el si complexe, a commencé lors des réunions
qui avaient lien a I'occasion des [éles religieuses et esl
enliérement due aux efforts des hommes pour arriver
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4 leurs fins parliculiéres. Les gouvernements oni con-
tinuellement contrecarré et lroublé ce développement
el n'y onl jamais aidé en aucune fagon, si ce n’est en
remplissant en parlie les fonelions qui lui sont propres
el en maintenant 'ordre public. 11 en est de méme des
progrés des sciences el de leurs applications, qui onl
rendu possibles les changements de structure et 'aug-
mentation des activilés sociales. Ce n’esl pas & I’Etlal
que nous devons cetle foule d’invenlions uliles depuis
la béche jusqu’an léléphone; ce n'est pas I'Etat qui a
fait les découverles en physique, en chimie et les
aulres qui guident les manufacturiers modernes; ce
n'est pas I'Elat qui a imaginé ces mécanismes qui
servent a fabriquer des objels de loule espéce, & lrans-
porler hommes et choses d'un endroit a l'autre, et
confribuent de mille maniéres a4 notre confort. Ces
lransaclions commerciales qui s'élendent au monde
enlier, ce tralic qui remplil nos rues, ce commerce de
détail qui mel toutes ehoses a nolre porlée el distribue
a nos pories les objels nécessaires i la vie quolidienne,
n'onl pas une origine gouvernemenlale. Ce sont les
résultats de P'activilé sponlanée des ciloyens, isolés ou
en groupe. Bien plus, les gouvernements doivenl a ces
aclivilés sponlanées les moyens mémes daccomplir
leurs devoirs. Enlevez au mécanisme polilique lous ces
secours que les sciences el les arts lui onl fournis,
laissez I'Elat avec les seules ressources que les fone-
tionnaires ont inventées, el la marche du gouverne-
menl serait aussitol arrélée. Le langage méme qui lui
serl 4 enregislrer ses lois el & communiquer ses ordres
a ses agents, est un instrument qui n’est nullement da
au législaleur; il a été créé, sans qu'on y pril garde,
dans les relalions des hommes poursuivanl leurs salis-
laclions personnelles.

Une aulre vérilé qui se rattache a la précédente, ¢'esl
que les différentes parties de celte organisation sociale
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formée spontanément se relient enlre elles de lelle fagon
que vous ne pouvez pas agir sur I'une sans agir ptus
ou moins sur loutes, Cela se voil nellement quand une
diselte de coton paralyse d'abord cerlains districts
manufacluriers, influe ensuite sur les acles des négo-
cianis en gros et des détaillants du royaume enlier,
ainsi que sur leurs clients, et affecte dans la suile les
fabricants, les marchands el les acheleurs d’autres
arlicles, en laine, en toile, ete. Nous le voyons aussi
quand une hausse du prix de la houille influe partout
sur la vie domestique, crée des entraves au plus grand
nombre de nos industries, éléve le prix des produits
fabriqués, restreinl la consommalion de ces objels et
change les habiludes des consommaleurs. Ce que nous
apercevons clairemenl dans les cas cilés arrive dans
les aulres cas d’une facon perceptible ou impercep-
tible. Evidemmentl les actes législalifs sonl au nomhre
des facteurs qui, en dehors de leur influence directe,
produisent des eflets incommensurables el Lris divers.
Un professeur éminent, & qui ses éludes donnenl une
trés grande compélence dans ces queslions, a fail en
ma présence I'observalion suivanle : « Quand une fois
vous avez commencé a inlervenir dans lordre de la
nalure, il est impossible de savoir quel sera le résullat
final. » Si celle observalion esl vraie dans l'ordre de la
nature sous-humain auquel il faisail allusion, elle I'est
encore davanlage dans l'ordre de la nalure existant
dans les organisalions sociales crédes par des élres
humains réunis en sociélé.

EL mainlenanl, pour appuver la conclusion d’aprés
laquelle le législateur devrail apporter dans l'exercice
de son mandal une vive conscience de ces vérilés évi-
dentes et d'autres du méme genre touchantla sociélé
humaine dont il a l'intenlion de s’occuper, je me per-
mettrai de présenler plus en délail une de ces vérilés
donl je n'ai pas encore parlé.

6.
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Pour qu'une espéce supérieure quelconque se con-
tinue, il faut gu'elle se conforme & deux principes
radicalement opposés. Ses membres doivenl élre lrailés
d'une facon contraire dans leur enfance el a I'dge
adulte. Nous les considérerons dans ces deux élals.

Un des fails les plus familiers esl que les animaux
du type supérieur, relalivement plus lents & alleindre
lenr maturité, peavent, apreés 'avoir alleinle, donner
i leurs pelils plus de secours que les animaux du lype
inférieur. Les adultes nourrissenl leurs pelils pendant
une¢ période plus ou moins longue, pendant que les
pelils sont encore incapables de pourvoir & leur sub-
sislance; el il est évident que la permanence de I'espéce
peul seulement &élre assurée si les soins des parents se
conforment aux besoins résultant de l'imperfeclion.
1] est inutile de prouver que le lraine-buisson aveugle
¢l sans plumes ou le jeune chien, méme quand il peut
voir, périraienl immédialement 8'ils élaient obligés de
se procurer de la chaleur el de pourvoir a leur propre
subsislance. Le dévouement des parents doit élre d'au-
lanl plus grand que les pelils sont inatiles 4 eux-mémes
el aux aulres, el il peut diminuer & mesure qu'en se
développant ces derniers peuvenl s'aider d’abord eux-
meémes el peu a pea aider les anlres. C'esl assez dire
que pendanl le jeune dge, les bienfails recus doiventl
élre en raison inverse de la force ou de ladresse de
celui qui les recoil. 1l est clair que, si dans la premiére
partie de la vie les bienfails étaienl proporlionnés an
mérile oun les récompenses aux services, I'espece dis-
parailrail dans I'espace d’'une génération.

De ce régime du groupe familial, passons au régime
de ce groupe plus élendu formé par les membres
adulles de I'espice. Demandez ee qui arrive quand le
nouvel individu, aprés avoir acquis 'usage complel de
ses forces el cessanl de recevoir les secours de ses
parents, est abandonné & lui-méme; ici entre en jeu
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un principe qui esl juste le contraire de celui décrit
plus haul. Pendant tout le reste de sa vie, chaque
adulte obtienl des bienfails en proporlion de son mé-
rile, des récompenses en proporlion de ses services :
par mérite el par services nous enlendons dans les
deux cas la capacilé de pourvoir aux nécessités de la
vie, de se procurer de la nourrilure, de s’assurér un
abri, d’échapper aux ennemis. En concurrence avee les
membres de sa propre espéce, en lotle avec les membres
d'aulres espéces, l'individu dépérit el meurt, ou bien
prospére el se multiplie, selon qu'il est bien oun mal
doué. Evidemment un régime contraive, s'il pouvait
élre mainlenu, serait, avec le temps, [alal & 'espéce.
Si les bienfails recus par chaque individu élaienl pro-
portionnés a son infériorité, si, par conséquent, la mul-
tiplication des individus inférieurs élail favorisée el la
mulliplication dés individus supérieurs entravée, il en
résullerail une dégénérescence progressive; el bientol
I'espiee dégénérée ne pourrail plus subsisler en pré-
sence de I'espice qui est en lulte et de I'espéce qui est
en concurrence avec elle.

Le grand fail a noler ici, c’esl que les procédés de la
nature dans Pintérieur du groupe familial et en dehors
de ee groupe, sont diamétralemenl opposés l'un &
Pautre, el que Pinterversion de lordre de ces procédés
serail fatale a I'espice soil immédiatement, soil dans
Iavenir.

Y a-1-il un homme qui pense que celle vérité n'est
pas applicable & I'espéce humaine? Il ne peul pas
conlesler que, dans la famille humaine, comme dans
toutes les familles inférieures, on s’expose a des con-
séquences funestes si 'on proportionne les bienlails
aux meériles. Peal-il soutenir qu’en dehors de la famille,
parmi les adulles, on ne devrail pas proporlionner les
bienfails aux mérites? Youdra-1-il prétendre qu'il n’en
résullera aucun mal si les individus peu doués sonl mis
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dans la possibililé de prospérer el de se mulliplier
autant ou plus que les individus bien dounés. Une société
humaine, é¢lanl ou bien en luite ou bien en concurrence
avece d’aulres sociélés, peul éire considérée comme une
espéce, ou plutot comme une variélé d'espéce; el on
peul affirmer que, pareillement aux aulres sociélés on
variétés, elle sera incapable de resler deboul dans la
lutte avee d'autres sociélés, si elle avanlage ses unilés
inférieures aux dépens de ses unilés supérieures.
Cerlainemenl personne ne peul manquer de voir que,
si l'on adoplait et si l'on appliquail complétement
le principe de la vie familiale dans la vie sociale, si
les récompenses étaient loujours d'aulant plus grandes
que les services étaient médiocres, il en résullerail
bientol des conséquences funesles & la sociélé; et s'il
en esl ainsi, méme une introduction partielle du régime
de la famille dans ie régime de I'Elal, doil amener
insensiblement des conséquences analogues. La sociélé,
prise dans sa lolalité ne peul, sans s'exposer & um
désastre immédiat ou fulur, intervenir dans 'aclion de
_eces deux principes opposés donl I'applicalion a rendi
loutes les sociétés aples a atleindre leur mode de vie
actuel el & se maintenir dans leur élat.

Je dis & dessein la société prise dans sa tolalité, car
je m'ai pas l'inlention de supprimer ou de condamner
ies secours accordés aux hommes mal doués par les
hommes bien doués en leur qualité d'individus. Dien
que ces secours produisent du mal s'ils sont distribués
a lort el a travers, de facon a mellre les hommes mal
doués dans la possibilité de se mulliplier, cependanl,
en I'absence de secours accordés par la sociélé, 'as-
sislance individuelle, invoquée plus souvent qu'elle ne
I’est & présent, et associée & un sentiment plus fort de
la responsabilité, serait, en général, accordée dans le
but d’aider plutot les malheureux dignes de commisé-
ralion que ceux qui sont indignes de nature : de cette
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bienfaisance la sociélé relirerail d’ailleurs les avan-
tages résultant du développement des sentiments sym-
pathiques. Mais toul cela n'empéche pas de soulenir
qu’il faul mainlenir la distinction radicale entre la
morale de la famille et la morale de I'Etat et que, si
la générosilé doil étre le principe essentiel de I'une, la
justice doil étre le principe essentiel de 'autre. Il ne
faut pas altérer ces rapports normaux enlye les citoyens
d’aprés lesquels chacun recoit en retour de son travail,
habile ou grossier, physique ou mental, le salaire
déterminé par la demande; un lel salaire, done, qui
lui permetle de prospérer el d’élever des enfanls en
proportion des supériorités qui rendenl son exislence
précieuse pour lui-méme el pour les aulres.

Et cependant malgré Pévidence de ces vérilés, qui
devrait frapper lous ceux qui laissent la leurs lexiques,
leurs acles de procédure, leurs regisires el contemplent
«el ordre de choses au milien duquel nous vivons et
;uquel il faul nous conformer, on conlinue de deman-
«der un gouvernement paternel. L'introduclion de la
morale familiale dans la morale de I'Elat, au lien d'étre
regardée comme nuisible a la sociélé, est de plus en
plus réclamée comme le geul moyen efficace d'assurer
le bien publie. Celle illusion est maintenant arrivée a
ee point qu'elle vicie les croyances de ceux qu'on pour-
rait en croire exempls plus que les autres. Dans I'essai
auquel le Cobden-Club a accordé le prix en IR80, on
trouve l'asserlion d’aprés laquelle « la vérité du libre
échange est obscurcie par les sophismes du laissez
faire »; et on nous dil que « il nous faul un gouverne-
ment beaucoup plus paternel, cel épouvantail des
anciens économistes* ».

1. On the Value of Political Economy to Mankind, par AN
Cumming, p. 47, 48.
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La vérité que je viens d’exposer élant d'une impor-
tance vilale, puisiue, selon qu’on I'acceple ou qu’on la
rejelte, lontes nos opinions poliliques changenl, je
prends la permission d’y insisler en citanl cerlains
passages d'un ouvrage que j'ai publié en 1851; je
demande seulement au lecleur de ne pas me croire lié
aux conclusions léléologiques qui v sonl conlennes,
Aprés avoir décril « cet élal universel de guerre au
milieu duquel vivenl tous les étres inférieurs » et avoir
monlré qu’il en résulte une certaine somme de biens,
j'ai continué ainsi :

¢ Remarquez en oulre, que leurs ennemis carnivores
fonl non seulement disparailre dans les lroupeaux
herbivores les individus qui onl dépassé la force de
I'dge, mais extirpenl aussi ceux qui sont maladifs, mal
conformés, et moins agiles ou moins vigoureux. Cetfe
épuration joinle aux nombreux combals pendant la
saison de P'accouplement empéehe la dégénération de
Ia race qui résulteraitde la multiplication des individus
inférieurs, el assure le maintien @’une constitution
complélement adaptée au milieu environnant, par con-
séquent, la plus propre a produire le bien-élre.

» Le développemenl des espéces supérieures esl un
progrés vers une forme d'exislence capable de procn-
rer une félicité exempte de ces nécessilés ficheuses.
C'est dans la race humaine que cetle félicilé doit se
réaliser. La civilisalion est la derniére élape wvers
sa reéalisation. El Phomme idéal, c¢’est 'homme vi-
vanl dans les condilions on elle est réalisée. En al-
lendant, le bien-éire de I'humanilé existanle el le pro-
grés vers la perfeclion finale sont assurés Pun el
I'autre par celte discipline bienfaisante mais sévére, a
laquelle toute la nalure animée esi assujettie : disci=
pline impitoyable, loi inexorable qui ménenl au bon-
heur mais qui ne fléchissent jamais pour éviter d'infli-
ger des soullrances parlielles et femporaires. La
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pauvrelé des incapables, la détresse des imprudents, le
déniment des paresseux, cel écrasemenl des faibles
par les forts, qui laisse un si grand nombre ¢ dans
les bas-fonds el la misére » sonl les décrels d'une
bienveillance immense et prévoyanle. »

« Pour devenir propre & 1’élal social, I'homme n'a
pas seulemenl besoin de perdre sa nature sauvage, il
faul encore qu’il acquiére les capacités indispensables
dans la vie civilisée. Il faul qu’il développe la faculté
de s'appliquer, quil modifie son inlellect de fagon &
Papproprier & ses nouvelles taches, el surtoul, il faut
qu'il posséde énergie capable de renoncer & une pelite
jouissance immédiale pour en obtenir une plus grande
dans avenir. L'étal de transition sera nalurellement un
élal malheureux. La misére résulle inévilablemen! duo
désaccord entre la constitulion et les condilions. Tous
ces maux qui (nous affligent, el qui semblent aux igno-
ranls les conséquences évidenles de telle ou lelle cause
qu'on peut écarler, accompagnent fatalement adapta-
tion en voie de s’accomplir. L’humanilé esl obligée
de se soumellre aux nécessités inexorables de sa nou-
velle posilion, il faut qu'elle s’y conforme et qu'elle
supporte de son mieux les maux qui en dérivent. Il
faut que le processus soit subi, il faul que les seuf-
frances soient endurées. Aucune puissance sur lerre,
aucune loi imaginée par des législateurs habiles, aucun
projel destiné a rectifier les choses humaines, aucune
panacée communisle, aucune réforme que les hommes
aient jamais accomplie ou qu'ils accompliront jamais,
ne peuvent diminuer ces souffrances d'un iola. On
peut en augmenter lintensité et on l'augmente; el
le philosophe, qui veul empécher ce mal, trouvera
toujours dang celle liche d'amples moyens de s’exer-
cer. Mais le changement entraine & sa suile une
quantité normale de souffrances qui ne peuvent élre
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amoindries sans qu'on altére les lois mémes de la
vie.... »

« Naturellement, si la rigueur de ce processus esl
miligée par la sympathie sponlanée des hommes les
uns pour les autres, il n'y a rien a redire: quoique
celte sympathie produise cerlainement du mal quand
elle se manifeste sans examen préalable des consé-
quences finales. Mais les inconvénienls qui en résul-
lenl ne sonl rien en comparaison du bien accompli.
C'est seulement quand elle pousse 4 des acles d’ini-
quité, quand elle est la cause d'une immixtion défendue
par la loi de la liberte égale pour lous, quand, en pro-
cédant de la sorfe, elle suspend dans une manifesla-
tion parliculiére de la vie la relation entre la consli-
fulion et les condilions, ¢’est dans ces cas seulement
qu'elle produil uniquement du mal. Alors, cependant,
elle déjoue elle-meme ses desseins. Elle favorisela mul-
tiplication des hommes les moins propres a I'exisience,
el empéche, par conséquent, la. mulliplication des
hommes les plus propres & l'existence, laissant moins
de place pour ces derniers, Elle tend & remplir le
monde de gens & qui la vie apportera le plus de soul-
frances et & en fermer 'entrée & ceux & qui elle appor-
tera le plus de plajsirs. Elle inflige une misére posilive
el empéche un bonheur posilil. » (Social Statics,
p. 322-325 el p. 380-381, édition de 1851.)

Bien que le tiers d’un siécle se soil écoulé depuis la
publication de ces passages, je n’ai aucun molif pour
abandonner la position prise 4 ce moment-la. Au con-
traire, ce laps de lemps a amené une foule de preuves
qui forlifient celle position. Il a démontré que, si les
individus capables survivenl seuls, il en résulte des
conséquences infiniment plus heureuses que celles in-
diquées plus haut. M. Darwin a prouvé que la ¢ sélec-
lion naturelle » joinle & une tendance a la variation el
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a I’hérédité des variations, était une des causes prin--
cipales (mais non la seule cause, a ce que je crois) de
eette évolution grice a laquelle tous les &lres vivants,
en commencant par les plus humbles ont atleint leur
organisation actuelle et I'adaptation & leur mode d’exis-
tence. Celle vérilé est devenue tellement familiére que
je dois m’excuser de la citer. Et cependant, chose
étrange & dire, maintenant que celle vérité est admise
par la plupart des gens éclairés, maintenant qu’ils sont
pénétrés de l'influence bienfaisanie de la perpéluation
des plus capables a tel point qu’on devrail s’atlendre &
les voir hésiler avant d’en neutraliser les eflels, mainte-
nant plus qu'a aucune époque antérieure de Ihisloire
du monde, ils fonl tous leurs efforts pour favoriser la
perpétuation des plus incapables.

Mais le postulat d’aprés lequel les hommes sont des
étres raisonnables nous induit conlinuellement a tlirer
des conclusions qui sont extrémement loin de la
vérilé .

« Oui, vraiment; votre principe est tiré de la vie des
brules, el est un prineipe brutal. Yous ne me persua-
derez pas que les hommes doivenl vivre sous la disci-
pline a laquelle les animaux sonl assujetlis. Je ne me
soucie pas de vos argumenls lirés de I'histoire natu-

1. Lassertion d'Emerson, d'aprés laquelle la plupart des
gens ne peuvent comprendre un principe que s'il esl éclairé
par un fait, m'engage 4 citer un fait capable de faire pénétrer
le principe ci-dessus mentionné dans I'esprit de ceux qu'il ne
frapperait pas sous sa forme abstraite. 11 arrive rarement qu'on
puisse évaluer la somme des maux causés par les secours ac-
cordés aux gens vicieux et aux vauriens. Mais en Amérique, a
une réunion de I'Association des secours des Etats, tenue le
le 18 décembre 1874, un exemple saisissant a ét¢ fourni avec
détails & Vappui par le De Harris. 11 Vavait trouvé dans un
comté de I'Hudson supérieur, remarquable par la proportion
entre le nombre des criminels et des indigents et le chiffre de

H. SPENCER, — L'individu. 1



104 L’INDIVIDU CONTRE L'ETAT.

relle. Ma conscience me dit que les faibles el les mal-
heureux doivent élre secourus; el, si les égoistes ne
veulent pas les secourir, il faut les y forcer par la
loi. Ne me dites pas que le lait de la bonlé humaine
doit &tre réservé aux relations enire individus, et que
les gouvernemenls doivent seulemenl éire les adminis-
tratears d'une justice rigoureuse. Toul homme doué
de quelque sympathie doit sentir qu’il faut empécher
la faim, la souffrance el la malpropreté, et si les ins-
titulions privées ne sulfisenl pas & la tache, il faul que
le gouvernement intervienne. »

Tel est le genre de réponse que me feront neuf per-
sonnes sur dix. Chez quelques-uns elle esl sans doute
dictée parune sympathie tellemenl vive qu’ils ne peuvent
pas conlempler la misére humaine sans une impalience
qui les rend incapables de penser aux conséquences
lointaines. Quant 4 la sensibililé des autres, nous pou—
vons éire un peu sceptiques. Des personnes qui, lantd £
dans un cas, lantdot dans un autre, s'irrilent de voi ==
que le gouvernement, pour maintenir nos prétendu =
« intéréts » nationaux ou notre « prestige » nalionalk .
n'enyoie pas promplement au loin quelques milliers =
d’hommes dont une partie périra, tandis qu'ils feror ==
périr d’antres milliers d’hommes dont nous suspec——
tons les inlentions ou dont-les instilulions paraissemss=

fa population. Il y a de longues années vivait une eertaine i/
enfant du hasard, et connue sous le nom de Marguerite; elle 0
la mére prolifique d'une race prolifigue. Qutre un grand nombes=—
d’idiols, dimbéciles, d'ivrognes, de lunatiques, d'indigents el «
prostituées, «le registre ducomté contient les noms de deux cep—s=
de ses descendants qui furent des criminels ». Etait-ce la bops
ou la cruauté qui a mis ces gens, une génération aprés I'autms —3
dans la possibilité de se multiplier et de devenir un féau

plus en plus grand pour la sociélé au milien de laquelle ils =
vaient ? (Voir pour les détails : The Jukes : a Study in Cripe==
Pauperism, Disease and Heredily, par R. L. Dugdale, Nod!ﬁ
York : Pulnams).
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nous offrir quelque danger, ou dont le Llerriloire est
convoilé par nos colons, de lelles personnes, dis-je, ne
peuvent, aprés tout, étre animées de senliments telle-
ment lendres que la vue des souffrances du pauvre leur
soil bien intolérable. 1l ne faul pas non plus admirer
les sympalhies professées par des gens réclamant une
polilique qui détruil des sociélés en voie de progrés,
el qui contemplent ensuile avee une eynique indiffé-
rence la confusion lamentable laissée derriére avec le
corlége de miséres el de morts qu'elle enlraine a sa
suite. Ceux qui, a Pépoque onu les Boérs, défendant
leur indépendance nous résistaient avee succes, élaient
€n colére parce qu'on ne voulait pas soutenir « I'hon-
meur » britannique, en envoyant & la mort el en exposant
2 la misére un plus grand nombre de nos soldals el de
Jdeurs adversaires, ne peuvent pas élre edes humanilaires
aussi enlhousiastes » que les prolestalions du genre
«e celles mentionnées plus haul voudraienl nous le
Haire supposer. En vérilé cette sensibilité dont ils font
wparade et qui ne leur permel pas d’élre lémoins des
=souffrances causées par « le combat pour la vie » qui
se livee sans bruit autour d’eux, semble s'associer en
eux & une insensibilité qui non seulement lolére les
eombats proprement dils, mais qui lrouve encore
plaisira les conlempler, comme on le voil par la venle
des journaux illusirés qui conliennent des scénes de
earnage el par l'avidilé avee laquelle on lit les récils
détaillés des lultes sanglantes. On ne peul nous re-
procher de douter de la sincérilé de personnes qui
prétendent frémir a la pensée des'souffrances endurées
principalement par les gens paresseux el imprudents
el qui néanmoins ont demandé trenle el une éditions
des Cing batailles décisives du onde, pour pou-
voir se délecter aux récils de massacres. Ce qui élonne
encore davantage, c’est le contraste entre la sensibilité
apparente el la durelé réelle de ceux qui voudraient
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renverser le cours naturel des choses afin de soula-
ger des miséres immédiates méme au prix des plus
grandes miséres futures. Car dans d’autres occasions
vous entendrez ces mémes personnes soulenir, sans
aucun égard pour la vie de leurs semblables, que,
dans l'intérét de ’humanité en général, il faul exter-
miner les races inférieures el les remplacer par les
races supérieures. Ainsi, chose élonnanle, on ne peut
songer avec calme aux maux qui accompagnenti la
lutle pour Pexislence, se conlinuant sans violence et
parmi les membres d’'une méme sociélé, et on peut
conlempler avec sérénilé ces mémes maux, sous leur
forme la plus terrible, quand ils sont infligés par le
fer el le feu s des communaulés entiéres. Il me sem-
ble donc qu'on ne mérile pas beaucoup de respect
pour affecter celte générosilé a I'égard des inférieurs
i I'intérieur, quand on est prét a sacrifier sans scru-
pule les inférieurs & Pextérieur.

Mais cet intérét excessil, porlé a ceux de nolre race
el accompagné d'une compléteindifférence & I'égard de
ceux d'une aulre race, semble encore moins respeclable
quand nous observons commenl il se manifeste. 8%l
poussail & des efforts personnels pour soulager les
malheureux, on approuverail i juste titre. Si le grand
nombre de ceux qui font montre de celte compassion
a4 bon marché ressemblait au petit nombre de ceux
qui, sans reliche, une semaine aprés l'aulre, une
année aprés l'autre, consacrenl une grande partie de
leur temps a secourir, encourager el quelquefois amu-
ser leurs semblables réduits a4 la misére par des infor-
tunes, par leur incapacité ou leur mauvaise conduite,
nous leur vouerions une admiralion sans restriction.
Plug il y a d’hommes el de femmes qui aident les
pauvres a saider eux-mémes, qui lémoignent leur
sollicitude directement el non par mandataires, plus
nous pouvons nous en réjouir. Mais la plupartdes per-
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sonnes qui désirent soulager au moyen de lois les mi-
séres des malheureux el des imprudenls, proposent
d'accomplir cette ceuvre, trés peu a leurs propres frais,
surfoul aux frais des autres, quelquefois en deman-
dant leur consentement mais le plus souvenl sans
le demander. 1l y a encore plus; ceux que I'on veut
ainsi forcer a tant faire pour les malheureux, bhien des
fois, onl aulant ou plus besoin qu'on f[asse quelque
chosge pour eux. Les pauvres dignes d'inlérél sont an
nombre de ceux qu'on acecable de charges paur venir
en aide aux pauvres indignes de toul intérél. De méme
que sous l'ancienne loi des pauvres le (ravailleur
aclif el prévoyant élait obligé de payer afin que les
vauriens ne souffrissent pas, jusqu'a ce que fréquem-
ment il succombdl sous ce surcroit de charges el se
* refugidl lui-méme dans le workheuse; de méme, &
présent, il est admis que les contribulions locales dans
les grandes villes montent a un chiffre tel « qu'on ne
peul le dépasser sans imposer de dures privalions aux
petits détaillants el aux artisans qui ont déja assez de
peine & se préserver de la tache du paupérisme !, Sem-
blablement la politique suivie en toule chose tend i
augmenter les souffrances des personnes les plus dignes
d’intérét afin de soulager celles des personnes qui ne
mérilent aucune pilié. Bref, des hommes tellement
compalissanls qu'ils ne veulent pas admellre que le
combatl pour la vie inflige aux gens démérilants les
souflrances résultant de leur incapacité ou de leur
mauvaise conduile, sont assez insensibles pour rendre
ce combat plus dur aux gens mérilants el infliger a
eux et a leurs enfants des maux artificiels oulre les
maux naturels qu’ils onl & supporler.

1. M. Chamberlain, Fortnightly Review, décembre 1883,
p. 172
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Ici nous sommes ramenés au sujet indiqué par notre
titre, aux péchés des législaleurs. lei nous avons sous
les yeux la plus commune des fautes commises par les
gouvernanis, une faute lellement commune et lellement
sancliliée par la coulume que personne ne la regarde
comme une faule. lei nous voyons que le gouvernement
né, comme nous-lavons dil an commencemenl, de
l'agression el engendré par l'agression, continue lou-
jours & trahir sa nature originelle par son caractére
agressif; méme, lorsqu'au premier abord il nous appa-
rail sous des dehors bienfaisanls, il est en réalité trés
mallaisant,je veux dire, lorsqu’il se montre bonaurisque
d'tre cruel. Car n’est-ce pas une croauté d'augmenter
les souffrances de la meilleure parlie de 'humanifé
pour que celles de la mauvaise parlie soient diminuées?

1l est réellement curieux de voir aveec quelle facililé -
nous nous laissons induire en erreur par des mols ef
des phrases qui expriment seulement un aspect des
fails, tandis qu’ils ne disenl rien sur P'aulre aspect,
Nous en avons une preuve frappante dans 'emploi des
mols « proleclion » el ¢ protectionnisies » par les
adversaires du libre-échange, et dans Padmission lacite
de la justesse de ces expressions par les libres-échan-
gistes. Que la prétendue protection implique loujours
une agression, el que le nom de proleclionniste devrait
élre remplacé par celui d'agressionniste, voila une
vérité que les uns oni habituellement ignorée, et que
les autres ont habiluellement manqué de relever. Il est
cependant cerlain que si, pour mainlenir les bénélices
de A, on défend a B d’acheter & C, ou si on lui impose
une amende sous forme de droils d’enirée dans le cas
ot il achéle 4 G, on commel une agression conlre B
afin qu’A soil « protégé ». Bien plus, les profectionnistes
mérilent doublement le titre d’agressionnistes puisque,
pour procurer des bénéfices & un seul produeleur,ils
ranconnent dix consommaleurs.
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Or la méme confusion d1dées, provenant de ce qu'on
regarde un seul colé de la question, se remarque dans
toule la législation qui enléve de force la propriété de
cet homme-ci pour accorder des bienfails graluils &
cel homme-ld. Habituellement, quand une des nom-
breuses mesures ayanl ce caraclére est disculée, la
pensée dominante est qu’il faut protéger le malheureux
Jones contre un mal quelconque; mais on ne songe
nullement qu'on fait du tort & Brown qui (ravaille dur
el qui est souvenl plus a plaindre. On extorque de
I'argent (soil directement, soil en haussant le prix des
loyers) & la regrattiére qui ne peul payer ses dépenses
qu'en s'imposant de grandes privalions, au macon qui
esl sans ouvrage par suile d'une gréve, & larlisan
dont les économies onl élé engloulies par une maladie,
a la veuve qui lave el coud du malin au soir pour
nourrir ses enfanls orphelins; el toul cela afin que
I'homme dissolu ne souffre pas de la faim, afin que les
enfanls de voisins moins pauvres aienl des lecons a
bon marché, et que différentes gens, la pluparl plus a
leur aise, puissenl lire pour rien des journaux el des
romans! L'emploi en ce cas d'expressions fausses a eu
des suiles plus graves que lorsqu'on appelle protec-
tionniste celui qui devrait s'appeler agressionniste;
ear, comme nous venons de le voir, la protection des
pauvyres qui sonl vicieux implique une agression
conlre les pauvres qui sont vertueux. Sans doute il est
vrai que la plus grande partie de I'argent extorqué vient
de ceux qui sonl relativement aleur aise. Mais cela n'est
pas une consolation pour ceux quisont dansla géne el
dont on exlorque le reste. Bien plus,si on compare les
chargessupportées respectivement parchacune des deux
classes, il devient évident que le cas est méme pire qu’il
ne parail de prime abord : en effel pour celui qui est i
I'aise, exaclion si gnifie perte du superflu, pour celui qui
est dans la géne, exaclion signifie perte du nécessaire.
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Mainlenant voyez la Némésis qui menace de venir
a la suite de ce péché chronique des législateurs. Eux
el leur classe, ainsi que tous les propriéiaires, sont en
danger de souffrir de Uapplicalion radicale de ce
principe général qui est affirmé en pralique par
chacune de ces lois de confiscalion volées par le parle-
menl. Quelle esl en réalité la supposilion tacile dont
loutes ces lois procédent? C'est la supposition d'apreés
laquelle aucun homme n’a de droil & sa propriéié, pas
méme & celle qu'il a acquise a la sueur de son front, si
ce n'est par permission de la communauté, et d’aprés
laquelle la communaulé peul annuler le droit dans la
mesare qu'elle juge convenable. Il est impossible de
juslifier celle usurpation des biens de A au profil de B,
si ce n'est en s'appuyant sur le postulat que la société
dans sa lotalité a un droit absolu sur les biens de
chaque membre. A présent celle doclrine, qui a
élé admise lacitement, esl proclamée ouvertement,
M. George el ses amis, M. Hyndman et ses adhérents
poussant la théorie a ses conséquences logiques. On
leur a enseigné par des exemples, dont le nombre
augmenle chaque année, que individu n’a aucun droit
que la communaulé ne puisse équitablement fouler aux
pieds, el ils disent maintenant: « La liche sera difficile,
mais nous dépasserons nos mailres », el nous foulerons
aux pieds tous les droits individuels a la fois.

Les différents méfails des législaleurs, donl nous
parlons plus haul, s’expliquenl dans une cerlaine
mesure, el méritenl un blime moins sévére, si nous re-
montons & leur source. lls proviennenlde 'opinion er-
ronée d’aprés laquelle la sociélé est un produil fabriqué,
tandis qu’elle est un développement. Ni I'éducation des
lemps passés, ni celle de I'époque actuelle n’ont appris
a un nombre considérable de gens i se faire une idée
scientifique d'une sociélé, & se la représenter comme
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ayant une structure naturelle dans laquelle toutes les
instilulions, gouvernemenlales, religieuses, indus-
1rielles, commerciales, elc., ele., sont dans une dépen-
dance réciproque 'une de l'auire, une sltructure qui,
en un certain sens, est organique. Ou si une conceplion
de ce genre exisle nominalement, elle n'est pas de
nature & influencer la conduile. Au conlraire, on se
représente ordinairement la sociélé comme une cerlaine
quantilé de palte a laquelle la cuisiniére peut donner la
forme qu’il lui plail, celle d’une crodte de palé, d'un
chausson ou d'une larlelette. Le communisie nous
montre de facon @ ne pouvoir s'y méprendre que,
d’aprés son opinion, le corps polilique peul étre
organisé & volonté de telle ou de telle maniére; et bien
des mesures législatives impliquent que la soeiété
d’hommes, & laquelle on a imposé telle ou telle orga-
nisation, conservera la forme qu'on veul lui donner.

En vérité on pourrail croire qu'indépendamment de
la reconnaissance de celte erreur consislanl & con-
cevoir la sociélé comme une masse plastique tandis
qu'elle est un corps organisé, des fails qui s'imposent
chaque heure & nolre altention devraient nous rendre
scepliques a 'endroit du succes de telle ou lelle mé-
thode par laguelle on veul changer les aclions des
hommes. L’expérience domestique fournil au ciloyen
aussi bien qu’au législateur des preuves journaliéres
que la conduite des hommes trompe lous les calculs.
Il a renoneé & la pensée de gouverner sa femme et
se laisse gouverner par elle. De toules les méthodes
qu'il a essayées dans I'éducation de ses enfants, les
réprimandes, les punitions, la persuasion, les récom-
penses, aucune ne réussil a sa salisfaction : aucune
remontrance n'empéche leur mére de les Lrailer d'une
fagon qu'il croit pernicieuse. Il en est de méme de
ses rapports avec ses domestiques; qu’il les gronde ou
qu'il raisonne avec eux, I'effet produit est rarement de

7.
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longue durée : le manque d’attention, ou de ponctualité,
ou de propreté, ou de sobriélé, améne des changements
conslants. Cependant, malgré les difficultés qu'il éprouve
dans ses relalions avec 'humanité en détail, il a con-
fiance dans son habileté a régler les affaires d’hommes
formant un corps de nalion. Le législaleur ne connait
pas la millieme partie des citoyens, il n’en a pas vu la
cenlitme parlie, il n’a que de faibles notions des
habiludes el du mode de penser des classes auxquelles
appartient la grande masse, néanmoins il croil ferme-
menl que lous agironl de la fagon qu'il prévoit et
tendront au but qu'il désire voir s'accomplir. N'y a-1-il
pas ld un désaccord frappant enlre les prémisses el la
conclusion.

Ces échecs dans la vie domeslique, 'amplilude, la
variété, la complication de la vie sociale, telles qu'elles
apparaissent dans tous les journaux el si grandes que
I'imagination méme s’efforce en vain de les concevoir,
auraient pu faire croire que les hommes hésiteraient
longtemps avanl d’entreprendre de faire des lois.
Cependant ici, plus que partoul ailleurs, ils montrent
une présomplion surprenante. Nulle part il n'existe un
pareil conltraste entre la difficulté de la tiche et 18
manque de préparation chez ceux qui I'entreprennent.
Cerlainemenl parmi les croyances monslrueuses une
des plus monsirueuses esl celle qu'il faul vn long
apprenlissage pour un simple mélier, celui de cordon-
nier par exemple, el que la seule chose qui n'exige pas
d'apprentissage, ¢’est de faire des lois pour une nalion.

Pour résumer les résullals de la discussion, ne
sommes-nous pas londés a dire que le législaleur se
trouve en présence de plusieurs secrels connus, el si
bien connus qu’ils ne devraienl plus élre des secrels
pour celui qui se charge de la grande el terrible res-
ponsabilité de faire pour des millions el des millions

‘
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d'étres humains des lois qui, si elles ne contribuent
pas i leur bonheur, augmenteront leur misére et hile-
ront leur mort ?

Nous avons toul d’abord celle vérilé inconlestable,
évidente et cependant absolument ignorée que tous les
phénoménes présentés par une sociélé onl leur origine
dans les phénomenes de la vie humaine individuelle
qui, & leur tour, onl leurs racines dans les phénoménes
vilaux en général. Nous avons aussi la conclusion
forcée que, & moins que les relations entre les phéno-
ménes vilaux, physiques et intellectuels, ne soient un
chaos (supposition exclue par la continuation de lavie),
les phénoménes qui en découlent ne peuvent élre
entierement & 1'état de chaos : il faut done qu'il y ait
une espéce d'ordre dans les phénoménes résultant des
précédents quand des étres humains associés doivent
coopérer. Evidemment done, si un homme entreprend
-de réglementer la société, sans avoir éludié ces phéno-
ménes conséculifs de 'ordre social, il est assez certain
de faire du mal.

En second lieu, si nous laissons de coté toul raison-
nemenl a priori, celte conclusion devrail s'imposer a
Iesprit du législateur par la comparaison des sociélés
enire elles, 1l devrait étre manifeste qu'avant de s’im-
miscer dans les délails de l'organisalion sociale, il
faudrait se demander si cetle orgamisalion a une histoire
naturelle, el que, pour répondre a cetle question, il
serait bon d’examiner, en commencanl par les sociélés
les plus simples, sous quels rapporls les structures
sociales se ressemblent. Une courte étude de la socio-
logie comparative nous montre une genése réellement
uniforme, I’existence habituelle d'un chef et I'élablisse-
ment de 'autorité de ce chef par la guerre, I'ascendant
pris parloul par le soi-disant médecin et le prétre, la
présence d'un culle ayant en tous lieux les mémes
trails fondamentaux ; les traces de la division du Lravail,
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yisibles de bonne heure et devenanl de plus en plus
netles, el les différentes combinaisons politiques,
ecclésiastiques, industrielles qui apparaissent & mesure
que les groupes sont composés et recomposés par la
guerre; tous ces faits démontrent & quiconque les
compare qu'absiraction faile de leurs diflérences par-
liculiéres les sociétés présenlenl des ressemblances
générales dans leur mode de naitre el de se développer.
Elles offrenl des caractéres de structure prouvanl que
I'organisation sociale a des lois plus forles que les
volontés individuelles, el que, faute de les étudier, on
g'expose & causer bien du mal.

En troisiéme lieu, enfin, il y a celle masse de ren-
seignements instruclifs contenus dans les recueils
des lois de nolre propre pays el des autres, et qui,
évidemment, réclament encore davantage l'altention.
Ici el ailleurs, d'innombrables essais, fails par des
hommes d’Etat, n’ont pas produit le bien qu’ils devaient
produire el ont causé des maux auxquels on ne s'al-
tendait pas. Un siécle aprés l'aulre, de nouvelles me-
sures, semblables aux anciennes, el d’aulres mesures
reposant sur le méme principe, onl loujours désap-
pointé les espérances et amené des désastires. EL cepen-
dant, ni les électeurs, ni ceux qu'ils choisissent, ne
pensent qu'il soit besoin d’'une étude systématique de
ces lois qui, dans les ages passés, rendaient continuel-
lement le peuple malheureux, tandis qu’elles avaient
pour bul de le rendre heureux. Certainemenit un
homme ne peut étre propre & remplir le mandal de
législateur, s'il n’a pas une connaissance approfondie
de ces expériences que le passé nous a légudes.

Revenant donc & 'analogie donl il a élé queslion an
commencement, nous sommes obligé de dire que le
législateur est moralement irréprochable ou morale~
ment blimable, selon qu’il a ou qu’il n’a pas étudié
ces différenles classes de fails. Un médecin qui, aprés
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«Jes années d’études, a acquis une connaissance suffi-
s=sante de la physiologie, de la pathologie et de la thé-
mrapeutique, ne peut é&itre poursuivi au criminel si un
Thomme meurt pendant qu’il le traite; il s’est préparé
=Aussi bien qu’il a pu et a agi de son mieux. De méme
X e législateur, dont les mesures produisent du mal au
1ieu de faire du bien, malgré les études vastes et mé-
®hodiques qui éclairent son jugement, peut simplement
&tre accusé d’avoir commis une erreur de raisonne-
mment. Au contraire, le 1égislateur qui ne connail pas
©u qui connait peu ces masses de faits qu'il est de son
devoir d’examiner avant que son opinion sur une
Hoi proposée puisse étre de quelque valeur, et qui
méanmoins aide a faire passer cette loi, ne peut pas
Plus étre absous si celle-ci augmente la misére et la
mortalité, que le garcon droguiste ne peut étre absous
si le remeéde, qu’il prescrit par ignorance, cause la
mort.



IV

LA GRANDE SUPERSTITION POLITIQUE

La grande superstition de la politique d’autrefois,
¢'élail Je droit divin des rois. La grande superstition
de la politique d’aujourd’hui, c'est le droit divin des
parlements. L'huile d’onclion, semble-t-il, a glissé,
sans qu'on y prenne garde, d'une seule téte sur celles
d'un grand nombre, les consacrant eux el leurs déerets.

On peul trouver irrationnelle la premiére de ces
croyances; il faut admellre qu'elle élail plus logigue
que la derniére. Que nous retournions au temps ou le
roi était dieu, ou bien aux temps ou il élail un descen-
dant d’un dieu, ou bien au temps ot il était le'élégué
de Dieu, nous voyons de bonnes raisons pour qu’on ait
obéi passivement & sa volonté. Lorsque, par exemple,
sous Louis X1V, des théologiens comme Bossuel ensei-
gnaient que les rois sont des dieux et participent en
quelque maniére & Pindépendance divine, ou, lorsqu'on
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croyait, comme nos propres torys du vieux lemps, que
le « monarque est un délégué du ciel », évidemment,
les prémisses accordées, la conclusion forcée élait
qu'il ne pouvait exister de limites au pouvoir de 'Etat.
Mais le principe moderne ne peut se défendre ainsi. Un
corps législatif, qui ne peul prétendre ni & une ori-
gine ni & une mission divine, ne peul recourir au sur-
naturel pour légilimer ses prétentions & un pouvoir
illimité; d’autre part, on n’a jamais tenté de les élablir
par des preuves d'ordre naturel. Par conséquent, la
eroyance en son aulorité illimilée n’a pas le caraclére
logique de I'ancienne croyance au pouvoir illimité du
roi.

C’est chose curieuse de voir combien généralement
les hommes restent en fait atlathés a des doclrines
qu’ils ont rejetées de nom, gardant la substance aprés
qu’ils ont abandonné la forme. En théologie, nous
avons pour exemple Carlyle : élant éludiant, il eroit
~ abjurer la croyance de ses péres, mais il ne jetle que
I'écaille et il conserve le conlenu: ses conceplions de
I'univers el de 'homme, sa conduile prouvent qu’il est
resté un des plus fervenis calvinisles écossais. La
science nous présente égalemenl un homme qui joint
le naturalisme en géologie au surnaturalisme en
biologie, Sir Charles Lyell. Expose-t-il le premier la
théorie des causes actuelles en géologie, il ne tient
aucun comple de la cosmogonie de Moise, mais il
défendra pendant longlemps la croyance i la eréation
spéciale de chaque type organique, i laquelle on ne
peul assigner d’aulre source que la- cosmogonie de
Moise, et c’est seulement dans la derniére partie de sa
vie qu'il se rendra aux arguments de Darwin. En poli-
tique, comme le prouve ce que nous avons dil plus
haut, nous avons un cas afalogue. La doctrine, lacile-
ment acceplée du pouvoir illimité de I'Etat, qui est
commune aux torys, aux whigs el aux radicaux, re-
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monle & I'époque ou les législateurs passaient pour
étre les délégués de Dieu; elle survit aujourd’hui, bien
que la croyance a cette délégation divine des législa-
teurs ait disparu. « Oh! un acte du parlement peut
toul », voila ce qu'on répond au ciloyen qui mel en
question la légilimité de quelque inlervention arbi-
traire de I'Elat, et le citoyen se tient coi. Il ne songe
pas 4 demander comment, quand, ol est née cetle
prétendue omnipolence, bornée seulement par des
impossibililés matérielles. -

lei, nous nous permeltrons de metire en doute cetle
omnipolence. Puisqu’on n'invoque plus la théorie, autre-
fois fondée en logique d’aprés laquelle celui qui gou-
verne sur celte terre élant le représentant de celui qui
gouverne dans le ciel, c’est un devoir de lui obéir en
toutes choses, demandons quelle raison il ya d'accepler
comme un devoir I'obéissance en loules choses & un
gouvernement constitutionnel ou républicain, dont la
suprématie ne se réclame pas du ciel. Evidemment
cette recherche mous entraine i la critique des théo-
ries passées el présenles, concernant le pouvoir poli-
tique. Il faudrail peut-élre s'excuser de reprendre des
queslions depuis longtemps considérées comme réso-
lues; I'excuse se lrouve, el suffisante, dans l'affirma-
tion développée plus haut, ‘que la théorie générale-
ment recue est mal fondée ou ne 'est pas du toul.

La nolion de la souverainelé est celle qui se pré-
sente la premiére, el un examen crilique de cetle no-
tion, telle qu'elle est comprise par ceux qui ne recon-
naissent pas 'origine surnaturelle de la souveraineté,
nous raméne ayx arguments de Hobbes.

Admettons comme vrai le postulat de Hobbes
¢ Quand les hommes ne vivenl pas sous une autorité
commune qui les maintient dans la crainte, ils sont
dans cel étal appelé guerre... de 'un contre 'autre »;
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ce qui nest pas vrai, caril existe des sociétés non civi-
lisées on, « sans une autorité commune qui les main-
tienne dans la crainte », régne une paix plus profonde
et une plus grande harmonie que dans les sociélés ou
celle aulorilé existe. Supposons également que Hobbes
ail raison quand il pose en principe que le pouvoir
gouvernemental dans les sociélés a pour origine leur
désir de maintenir I'ordre dans leur sein, quoique en
réalité il naisse ordinairement du besoin de subor-
dination & un chef pendant une guerre offensive ou
défensive, el qu'il n’ail, dans ses commencements, ni
en théorie ni en fail, aucun rapport avec le maintien
de I'ordre dans une association formée par des indi-
vidus. Encore une fois, admeltons celle hypolhése
insoulenable que, pour échapper aux maux causés par
des conflits chroniques, les membres d'une commu-
naulé concluent un « pacte ou contral », par lequel ils
g’engagenl tous @& remoncer a leur liberté d'aclion
primitive!; acceplons méme que leurs descendants
soient liés & toul jamais par le contral conclu en leur
nom par des ancélres éloignés. Ne faisons, dis-je,
aucune objection & ces données, mais passons aux
conclusions que Hobbes en tire. Voici comment il
s'exprime?® :

« La oil n'existe aucun contrat, aucun droit n'a été
transmis, el toul homme a droil & loule chose; par
conséquent, aucune aclion ne peul étre injuste. Mais
la on il y a eu contrat, le violer est injuste, et la défi-
nilion de 'injustice n’est aulre que la non-exéculion
du conlral... Ainsi, avant que 'on puisse qualifier un
acle de juste ou d’injusle, il faut qu'il exisle un pou-
voir coercilil qui force tous les hommes également a
exéculer leur contrat, par la crainte d’une punition

1. Hobbes, Collected Works, t. 111, p. 159.
2. 1bid. pp. 130-131.
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plus grande que le bénéfice qu’ils espérent lirer de la
violation de leur conlral.

Les hommes, a I'’époque de Hobbes, élaient-ils réel-
lemenl assez pervers pour juslilier son hypothése
quaucun d’eux n'exéculerait le contral par lequel il
s'esl lié, en I'absence d'un pouvoir coercilif et de la
erainte d’'un chaliment! De nos jours « les gualifica-
lions de jusle el d’injuste peuvent éire appliquées »
méme si 'on ne reconnait aucun pouvoir coercilif.

Parmi mes amis, je pourrais en ciler une demi-
douzaine qui, j'en ai la conviclion, seraient fidéles a
leurs engagements sans qu'il fil nécessaire de les me-
nacer d’un chéiliment, el pour qui les obligalions
seraienl aussi impéralives en Pabsence d’'un pouvoir
coercilif qu'en sa présence. Cependanl, sans nous arré-
ter a 'observation que cette hypolhése non justifiée
vicie I'argumeni de Hobbes en faveur de l'aulorilé de
_I‘Etat, et acceptant & la fois ses prémisses el sa con-
clugion, nous devons appeler I'alfention sur deux con-
séquences importantes. L'une est que celle aulorité de
I’Etal, basée sur un tel fondement, est un moyen en
vue d'une fin, et qu'elle est seulemenl légilime dans
les cas on elle sert & accomplir eelle fin: &i la fin n'est
pas accomplie "aulorilé, de par I'hypolhése, n'exisle
pas. L'aulre esl que la fin, en vue de laquelle 'autorité,
ainsi spécifiée exisle, consisle & obliger a la justice,
a mainlenir 'équilé dans les relalions. Logiquement,
aucune conlrainte i I’égard des citoyens n’est légilime
que si elle est indispensable, soit pour prévenir des
altaques direcles ou bien des altaques indirectes con-
sistani dans la violalion de contral, soil pour pourvoir
a la défense contre les ennemis du dehors, el nous
aurons dans son entier la fonclion de Iautorité sou-
veraine, lelle qu’elle résulle de la théorie de Hobbes.

Hobbes argumenilail dans I'intérét de la monarchie
absolue, Son admirateur moderne, Austin, s’esl pro-
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posé de faire dériver Pauforité de laloi de la souverai-
neté sans bornes d'un seul homme ou d'un groupe
d’hommes, pelit ou grand par rapport i la tolalité de la
communaulé. Austin a servi d’abord dans l'armée, et
'on a remarqué avec raison que « la vie mililaire a
laissé des traces dans sa « Province of Jurisprudence ».
Quand, sans nous laisser rebuter par une pédanterie
exaspérante, par des distinclions, des définitions et
des répétitions sans lin, qui ne servenl qu'a masquer
I'essence de sa doctring, nous examinons en quoi
celle-ci consisle, il devienl manifeste qu’il assimile
I'autorité civile a I'autorité militaire : il admel & priori
que I'une comme l'autre est, sous le rapport de I'ori-
gine el de l'élendue, hors de toute discussion. Pour
légitimer la loi positive, il nous raméne a la souverai-
neté absolue du pouvoir qui 'impose : monarque, aris-
loeralie, ou le groupe le plus considérable des élee-
teurs dans une démocratie, car il donne aussi le litre
de souverain & un corps de celle nalure, par opposi-
tion avee le resle de la communaulé qui,par incapacité
ou pour lout aulre motif, reste a I'élat de sujétion. Et
aprés avoir affirmé ou plutét admis sans discussion
Pautorité illimilée de ce corps, simple on composé,
pelit ou grand, qu'il qualifie de souverain, il n’a, tout
naturellement, aucune difficulté & en déduire la valeur
légale de ses décrets, qu’il appelle la loi positive. Mais
il n'a fait que reculer le probléme; il ne I'a pas résolu.
La vérilable question est de savoir : Vo vient la sou-
veraineté ? De quel litre peut se prévaloir celle supré-
matie illimiée que s'arroge un seul individu, ou bien
une minorité ou un grand nombre sur toul le reste du
groupe ? Un critique pourrait dire avee raison : « Nous
vous dispensons de vos efforts pour faire dériver la loi
positive de la souveraineté illimitée; la filiation est
assez évidente, Mais prouvez d’abord volre souverai-
neté absolue. »
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A cetle demande il n’est pas de réponse. Examinez
son point de départ et vous verrez que la doctrine
d’Austin ne repose pas sur une base plus solide que
celle de Hobbeg. Si Pon n'admet pas d’origine ou de
délégation divine, aucun gouvernement, qu’il soit &
une ou @ plusieurs iéles, ne peut produire les titres
nécessaires pour justifier ses prétentions au pouvoir
absolu.

« Mais pardon, répliquera-l-on en cheur, il y a le
droil incontestable de la majorité qui donne un droit
incontestable au parlement qu’elle élit. »

Oui, voici que nous touchons au fond de la queslion.
Droit divin des parlemenls veul dire droil divin des
majorités. La base du raisonnemenl des législateurs,
aussi bien que du peuple, ¢’est que la majorité a des
droits illimités. Telle est la théorie courante que tous
acceplent sans preuve comme une vérité évidenie par
elle-méme. Néanmoins la erilique, je pense, monirera
que celle théorie courante doit subir une modification
radicale.

Dans un essai sur les principes d’administration
des chemins de fer publié dans la Revue d'Edim-
bourg doctobre 1854, j'eus loccasion de traiter la
queslion des pouvoirs d’une majorité, en prenant pour
exemple la conduile des compagnies publiques; etje ne
puis mienx frayer la voie aux conclusions, auxquelles
nous allons aboulir, qu'en en cilant un passage :

« Dans quelgque circonstance ou pour quelque fin
qu’un groupe d’hommes coopérenl, on admel que, s'il
surgit enire enx une divergence d'opinions, la juslice
exige que la volonlé de la majorité s’accomplisse plulot
que celle de la minorilé; el cetle régle esl supposée
uniformément applicable, quelle que soit la question
en litige. C'esl 12 une conviction tellement arrétée et le
principe, d'ou elle découle, a été si peu approfondi,
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que la suggeslion d'un doute élonnera bien des gens.
Pourtant il suffit d'une courte analyse pour monirer
que celle opinion n’est, en somme, qu'une superstition
politique. On trouve aisément des exemples prouvant,
par réduclion a I'absurde, que le droil de la majorité
est un droil purement conditionnel, valable dans cer-
taines limites seulement. Supposons que, dans 1'as-
semblée générale d'une sociélé philanthropique, on
ail résolu que l'associalion non seulemenl soulagerait
les pauvres, mais emploierait encore des prédicateurs
i comballre le papisme en Angleterre. Les souscrip-
tions des catholiques, ralliés au groupe dans des vues
de charité, peuvent-elles &tre légitimement appliquées
ace but? Supposons que dans un comité de biblio-
théque, la majorilé des membres, pensant que dans les
eirconslances acluelles I'exercice du lir a plus d'im-
portance que la lecture, décide de changer le but de
Passociation el d’appliquer les fonds disponibles a
I'achat de poudre, de balles et de cibles : les autres
membres seront-ils liés par cette décision? Supposons
que, sous 'impulsion de nouvelles venues d'Australie,
la majorité d'une sociélé de francs-lenanciers se dé-
termine non seulement a parlir en corps pour exploiter
des mines d’or, mais a4 consacrer les fonds dela so-
ciélé a équiper un vaisseau. Celle usurpation de la
propriété sera-t-¢lle équitable a I'égard de la minorité?
el celle-ci est-elle obligée de se joindre a I'expédition ?
A peine quelqu’un osera-t-il répondre affirmativement
sur la premiére de ces questions; a plus forle raison
ne l'osera-1-il pas sur les autres? Et pourquoi? Parce
que toul le monde doit comprendre qu'un individu,
par le fail seul qu'il s'est associé a d'aulres, ne peul,
sans que la juslice en souffre, étre entrainé & des acles
Loul & fait élrangers au but qu’il se proposail en s’as-
socianl. Chacune des minorilés, dans les cas supposés,
pourrail juslement répondre a ceux qui prétendent la
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contraindre : « Nous nous sommes unis i vous dans un
bul déterminé; nous avons donné notre argent el notre
temps pour alleindre ce but; dans toules les questions
qui 8’y ratlachent, nous avons lacilemenl acceplé de
nous conformer a la volonlé de la majorilé, mais nous
n’avons pas consenti 4 nous y conformer dans d'aulres
questions. Si vous nous délerminez & nous associer
avec vous par I'annonce d’un bul défini, el qu'ensuite
vous entrepreniez d’en exéculer un autre dont nous
n'avons pas ¢Lé avisés, vous obtenez nolre appuisous de
faux prétextes;vous sortez des convenlions explicites
ou lacites faites entre nous, et dés lors nous ne sommes
plus liés par vos décisions. » Evidlemment voila la seule
interprétation rationnelle de la queslion. Le principe
général, sur lequel repose le gouvernement équitable
de loule association, est que ses membres s’engagent
les uns vis-i-vis des autres, chacun pour sa parl, & se
soumetire a la volonté de la majorilé dans loules les
aflaires relatives a 'accomplissement du dessein en vue
duquel ils sont enirés dans l'associalion, mais non pas
dans d’autres. Dans ces limites seulement le conlral
est valable. En effel, comme la nature méme d'un con-
trat implique que les contraclanls connaissent leurs
obligations, el comme ceux qui s’unissent & d'autres
dans un bul spécifié ne peuvenl avoir en vue lous les
buts non spécifiés que, par hypolhése, il serait pos-
sible & I'association de poursuivre, il s’ensuit que le
conlral souscril ne peul s’élendre & ces buts non spé-
cifiés. Et au cas on il n'exisle pas de convenlions ex-
plicites ou implicites entre I'associalion et ses membres
touchant ces buls non spéeiliés, la majorité, qui con-
traindrait la minorilé a les poursuivre, se rendraif cou-
pable dela lyrannie la plus révoltante,

Naturellement, s'il existe une Lelle confusion d’idées
au sujel des pouvoirs de la majorité la ou le contrat
d’association limite lacitemenl ces pouvoirs, elle doit
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encore exister davantage la o1 il n’y a pas eu de pareil
contral. Néanmoins le méme principe subsiste. J'in-
siste sur la proposition que les membres d'une asso-
ciation s'engagent individuellement i se soumettre a la
volonlé de la majorité dans toutes les affaires concer-
nant Uaccomplissement des desseins en vue desquels ils
sont entrés dans U'association, mais dans ancune auire;
Et je soutiens qu’elle s’applique au corps d'une nalion
aussi bien qu'a une compagnie.

« Mais, objectera-t-on encore, comme il n'existe pas
de contral en verlu duquel les hommes se sont consti-
tués en corps de nalion, comme le bul, en vue duquel
P'associalion a é1é formée, n'est pas el n'a jamais élé
spécifié, il ne peut y avoir de limitation, el, par suile,
le pouvoir de la majorité est illimilé. »

Evidemment il faut admeltre que I'hypothése d’un
contral social, soil =ous la forme adoplée par Hobbes,
soil sous la forme concue par Rousseau, manque de
fondement. Bien plus, il faul admelire que, méme un
tel contrat eat-il été une fois conclu, il ne pourrait
lier les descendants de ceux qui 'ont conelu. En oulre,
si quelqu’un dit qu'en Pabsence de ces limilalions de
pouvoir que pourrait impliquer un acte d’assecialion
il n'y a rien qui empéche une majorité d'imposer par
force sa volonté & une minorité, il faut donner son as-
sentiment, a la condilion toutefois d’y joindre ce com-
mentaire que, si la force supérieure de la majorité lui
sert de justification, la force supérieure d’un despote
appuyé par une armée suffisante est également justi-
fiée; mais nous nous éearlons de nolre probléme. Ce
que nous cherchons ici, ¢’est quelque juslification plus
sérieuse de la subordination de la minorité vis-d-vis de
la majorilé que celle qui résulte de l'incapacité de ré-
sister & la contrainte matérielle. Austin lui-méme, sou-
cieux comme il l'est d’établir 'autorité incontestable
de la loi positive et soutenant qu'elle découle d'une
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souyeraineté absolue, monarchique, arislocralique,
conslilutionnelle ou populaire, esl obligé, en dernier
resgort, d'admettre une limite morale i l'action de
cetle souveraineté sur la communauté. Tandis qu'il
insisie, en poursuivant sa théorie avec rigueur, sur ce
qu'un corps souverain sorli du peuple « est légalement
libre de resireindre la liberté politique de ce dernier,
a volonlé el & discrétion », il concéde que « un gou-
vernement peul éire empéché par la morale positive
de muliler la liberté politique qu’il laisse ou qu’il ac-
corde & ses sujets ». 1l g’agit done de lrouver, non pas
une justification matérielle, mais une jusiification mo-
rale de cette prétendue omnipotence de la majorité.

On ne manquera pas de me faire I'objection sui-
vante : « 1l va de soi qu'en l'absence de toute conven-
Llion et des limitations qu’elle implique, le pouvoir de
la majorité n'est point limilé; car il est de toute juslice
que la volonté de la majorité soil faite plutdt que celle
de la minorilé. » Cetle objection parail trés raison-
nable, avant qu’elle ail été réfutée. Nous pouvons ré-
pondre par celle proposilion non moins soulenable
que, en l'absence de loule convention, la prédomi-
nance de la majorilé n’exisle nullement. C'est la coo-
pération, quelle qu’elle soit, qui est la source des droils
et des devoirs de la majorilé et de la minorilé, et il
n'y a pas d’accord pour coopérer, il n'y a pas non plus
de lels droits, de tels devoirs.

Ici Pargumentation semble aboulir a une impasse.
Dans la condilion présente des choses, aucune origine
morale ne parait assignable ni & la souveraineté de la
majorilé, ni a la limilation de ceile souveraineté. Mais
avec un peu de réflexion nous pourrons résoudre la
difficulté. Car si, écartant toule pensée d'un accord
pour coopérer, tel qu’on le supposail ci-dessus, nous
demandons quel est 'accord qui réunirait a présent,
dans la pratique, 'unanimité des ciloyens, nous obte-
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nons une réponse suffisamment claire, et avec elle une
justification suffisamment claire de la prépondérance
de la majorité dans une certaine sphére, mais non au
dela de celte sphére. Notons d’abord quelques-unes des
limitations qui apparaissent immédialement.

Demandez & tous les Anglais s’ils veulent s’entendre
pour coopérer & l'enseignement de la religion ou don-
ner i la majorité le pouvoir de fixer les croyances et les
formes du culte, la plupart répondront par un vigou-
reux « Non ». Si, & la suite d’'une proposition de faire
revivre les lois sompluaires, on faisait une enquéte pour
savoir 8'ils s'engageraient a se soumellre aux volonlés
de la majorité en ce qui touche la coupe el la qualité
de leurs vélemenls, presque lous s’y refuseraient. Sem-
blablement (pour prendre une question d'actualilé)
qu'on les consulte pour savoir si, en ce qui concerne
leur boisson, ils accepteraient la décision de la majo-
rilé, moitié certainement et probablement plus de la
moilié diraient non. Quelque désir qui se manifestal de
coopérer pour exéculer ou pour régler de Lelles aclions,
il serail loin d’étre un désir unanime. Evidemment
done, 8i nous avions nous-mémes i inaugurer une co-
opéralion sociale el a spéeifier son but avant de pouvoir
obtenir que I'on consentit a coopérer, il y aurail de
vastes champs de l'activilé humaine pour lesquels on
déeclinerail la coopération, et, par suile, en ce qui les
concerne, aucune aulorité ne pourrail étre légilime-
menl exercée par la majorilé sur la minorilé.

Passons maintenant a la queslion contraire. Pour
quelle fin toul le monde s’accorderail-il & coopérer?
Personne ne niera que, pour résister & une invasion,
I'accord serail de fait unanime. A exception des seuls
Quakers qui, ayant fait dans leur lemps une @uvre
hautement utile, sont actuellement en train de dispa-
raitre, lous s'uniraient pour une guerre défensive (non
pas, loulefois, pour une guerre offensive) el lous, par

H. Spencer. — L'individu. 8
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la, g’engageraien| lacilement 4 se soumeltre i la volonté
de la majorilé relativement aux mesures & prendre pour
arriver a celle fin. 11 y aurait également unanimilé de
fait pour un pacle de coopération a la défense conlre
les ennemis du dehors. Hormis les criminels, tous
doivent souhailer que leur personne el leur propriété
soient prolégées. Bref, chaque ciloyen désire préserver
sa vie, préserver les choses qui aident a vivre et 4 jouir
de la vie, et garder inlacte sa liberlé d’uvser de ces
choses et d’en acquérir de semblables. 11 est évident
pour lui qu’il ne peul le faire s’il agit isolément.
Contre les envahisseurs du dehors il esl impuissant &
moins de s'unir avec des conciloyens, el se proléger
contre les envahisseurs du dedans serail, sans une
semblable union, une tiche & la fois accablante, dan-
gereuse el inefficace. 11 est une aulre coopéralion a
laquelle tous sont intéressés ; c’est celle quia pour buk
de lirer profit du territoire qu’ils habilenl. Si la com-
munauté des biens subsislail comme aux premiers
temps, le contréle commun primilif de I'emploi que
pourraient faire de la terre les individus ou des groupes
d’individus subsisterait également; et les décisions de
la majorité prévaudraient légitimement dans la déter-
minalion des conditions auxquelles les portions du sol
serviraienl soit a I'alimentation, soit & la créalion de
moyens de communication, soit & d’aulres usages.
Aujourd’hui méme, quoique la matiére soit devenue
plus complexe par laccroissement de la propriété
privée, ’Etal restant toujours le propriélaire supréme
(chaque propriétaire élant, d’aprés la loi, un tenancier
de la couronne) qui a le droit de reprendre posses-
sion ou d'exproprier en payant un prix raisonnable,
on peut en conclure que la volonlé de la majorité
prévaul quant aux modes el aux condilions suivant
lesquels on peut utiliser le dessus el le dessous;
ce qui implique cerlaines conventions failes en fa-
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veur du public avec des particuliers el des com-
pagnies. .

Il n'est pas besoin ici d'apporter des délails ni de
disculer sur les limites qui séparenl ces calégories de
cas, ni de dire ce qui rentre dans l'une ou ce qui est
exclu de I'autre. Pour notre but actuel, il suffit de recon-
naitre celle vérité indéniable qu’il existe de nombreuses
espéces d'actions que les hommes, s'ils étaient con-
sultés, seraient loin d'étre unanimes a vouloir aceom-
plir, méme si telle était la volonté de la majorité; tan-
dis qu’il est quelques espices d’action & 'accomplisse-
ment desquelles la presqu'unanimilé consentiraient i
donner leur concours. Ici done nous lrouvons une
raison définie pour imposer la volonté de la majorilé
dans de cerlaines limites, el une raison définie pour
nier lautorilé de celle volonté au dela de cerlaines
limites.

Mais évidemment, a I'analyse, la question se résoul
en la suivanle : Quels sont les droils respectifs du
groupe el de ses membres? Les droils de la commu-
naulé valent-ils dans tous les eas contre 'individu? ou
Vindividu posséde-l-il des droils qui valenl conlre la
communaulé? Du jugement porté sur ce point dépend
tout I'échafaudage des opinions poliliques, et plus spé-
cialement de celles qui onl trait a la sphére propre du
gouvernement. Ici done j'ai Uinlention de faire revivee
une controverse assoupie, dans I'espoir d’arriver & une
conelusion différente de celle généralement regue.

Dans son ouvrage : Des Rapports de U'Elat et du tra-
vail', le professeur Jevons dit : « le premier pas i faire,
¢’est de débarrasser nolre espril de celte idée qu’il ya
dans les queslions sociales quelque chose comme des
droits abstraits. » Dans son article sur la Propriété lit-

1. The State in Relation fo Labour.
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téraire, M. Mathew Arnold exprime une opinion sem-
blable. « Un auteur, dil-il, n’a aucun droit naturel 4 la
propriéle de son ceuvre. » 1l n'a donc non plus aucun
droil naturel & quoi que ce soil qu'il puisse produire
ou acquérir. Ainsi encore lisais-je récemment dans
un journal hebdomadaire de haule réputation : ¢ Dé-
montrer une fois de plus qu'il n'existe rien de pa-
reil & un droit naturel, ce serail perdre son temps et
sa science. » Et I'opinion exprimée dans ces extraits
est communément énoncée par les hommes d’Etat
el par les légistes d’une fagon qui implique que
seules les masses qui ne pensenlt pas en oni une
aulre.

Peut-&lre cette déclaration edt-elle da élre faile sur
un ton moins dogmalique, puisqu’on savail que ioule
une école de législes sur le conlinenl mainlient une
opinion diamétralement opposée & celle soulenue par
I'école anglaise. L’idée du Natur-Recht est l'idée fonda-
mentale de la jurisprudence allemande. Et quoi qu'on
puisse penser de la philosophie allemande, on ne peult
pas dire d’elle qu’elle ne va pas au fond des choses.
Une doclrine qui a cours chez un peuple remarquable
enlre les autres par son espril de recherche el qu'on
ne peul certes ranger parmi les penseurs superficiels
ne devrail pas étre éeartée comme si ce n'élail rien
de plus qu'une illusion populaire. Ceci, pourlants
soil dit en passant. A la proposition qu’on nie dans les
cilalions ci-dessus se lie l'affirmation d'une contre-
proposition. Yoyons quelle elle est, si nous l'exami-
nons de prés el si nous recherchons sur quoi elle se
fonde.

Retournons & Bentham, el nous trouverons cetle
conlre-proposition nettement exprimée. I1 nous dit
que le gouvernement remplit gon role « en créant des
droits qu'il confére aux individus, droits de sécurilé
pour les personnes, droils de proleclion pour leur



LA GRANDE SUPERSTITION POLITIQUE. 131

honneur, droits de propriété !, ete. » Si cetle doclrine
élail affirmée comme dérivant du droit divin des rois,
elle ne renfermerail rien de manifestement illogique.
Elle viendrail de 'antique Pérou, ou l'Inca « était la
source d’ol lout découle® »;0u de Shoa (Abyssinie) o
« le roi est maitre absolu des personnes el de tous les
biens terrestres? »; ou du Dahomey ol « tous les
hommes sont les esclaves du roi®»; qu'elle serail
assez logique. Mais Bentham, loin d’&lré absoluliste
comme Hobbes, écrivait en faveur du gouvernement
populaire. Dans son Code constitutionnel il place la
souverainelé dans le peuple enlier, arguant que le
mieux est « de donner le pouvoir souverain & la plus
grande portion possible de ceux qu’il s’agil principa-
lement de rendre le plus heureux possible », parce que
« celte proportion est plus convenable que loul autre
pour la réalisation de ce bul ».

Observons maintenant ce qui arrive quand nous rap-
prochons ces deux doctrines. Le peuple souverain dans
son ensemble désigne des représenlants el crée ainsi
un gouvernement; le gouvernement ainsi créé crée
des droils; puis, ayanl créé les droils, il les confére
séparément & chacun des membres du peuple souve-
rain par lequel il a été lui-méme créé. (Quel merveil-
leux lour de passe-passe polilique ! M. Matthews Arnold,
soulenant, dans l'arlicle déja cité, que « la propriélé
est une création de la loi », nous dil de prendre garde
au « fanlome métaphysique de la propriélé en soi ».
Assurément, de tous les fantdmes. mélaphysiques le
plus semblable & une ombre est celui qui suppose une
chose obtenue par la eréation d’un agent, qui crée la

1. Bentham's Works, t. 1, p. 301.

2. Prescott, Conguest of Peru, t. 1, ch. I.

3. Harris, Highlands of Ethiopia, t. 11, p. 94.

- 4. Burton, Mission to Gedele, King of Dahome, t. I, p. 226.

Bl
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chose el confére ensuile la chose i son propre créateur.

De quelque point de vue que nous la considérions,
la proposition de Bentham reste incompréhensible. Le
gouvernement, dit-il, remplil son office « en créant
des droits ». Le mot « créer » peul élre enlendu de
deux facons. Il peul signifier tirer quelque chose de
rien, ou il peul signifier donner une forme, une sirue-
ture & quelque chose qui exisle déji. Beaucoup de gens
pensenl que tirer quelque chose de rien ne peut étres
congu comme possible méme a la loute-puissance; el
personne probablement n’affirmera que lirer quelque
chose de rien soil de la compélence d'un gouvernement
humain. La seconde allernalive esl qu'un gouverne=
ment humain crée seulemenl en ce sens qu'il faconne
quelque chose de préexistanl. Auquel cas cetle ques-
tion surgit : « Quelle est celte chose préexistante qu'il
faconne? » Evidemment toule la question roule sur le
mol ¢ eréer » qui fail illusion au lecteur. Bentham
était trés méliculeux a l'endroil de la propriélé de
I'expression, et son livre des erreurs (Book of Fallacies)
conlienl un chapilre sur « les termes-imposteurs ». 11
esl curieux qu’il ait pu fournir lui-méme un exemple
si frappant de la perversion d'opinion que peul pro-
duire un lerme-imposteur.

Mais laissons de colé toules ces propositions inin=
lelligibles, el cherchons quelle est I'interprétation la
plus soutenable de I'opinion de Bentham.

On peul dire que la totalité des pouvoirs et des droits
existail originairement & I'étal d’un tout indivis chez le
peuple souverain, el que ce loul indivis esl confié,
comme disait Auslin, & un pouvoir gouvernemenlal
désigné par le peuple souverain a I'effel d’opérer la
distribution, 8i, comme nous I'avons vu, celle propo-
gition que 'on crée des droits est une simple figure de
langage, le sens intelligible de I'opinion de Bentham
est celui-ci : une multitude d’individus, qui individuel-
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lement veulenl satisfaire leurs désirs el qui onl, en
tant qu'agrégal, la possession de loules les sources de
salisfaction aussi bien que I"aulorilé sur lous les acles
des individus, nommenl un gouvernement, el ce gou-
vernement déclare de quelle maniére el sous quelles
condilions l'activité individuelle peul se donner car-
riére el obtenir les satisfactions, Observons ce qui est
impliqué par la. Chaque homme existe sous un double
aspect. Comme homme privé, il est soumis au gouver-
nement; comme membre de la société, il est un mem-
bre du peuple souverain qui nomme le gouvernement.
Cest-a-dire qu'a titre d’homme privé il est un de ceux
auxquels on accorde des droits, el qua titre de mem-
bre de la société il est un de ceux qui, par l'inlermé-
diaire du gouvernemenl nommé par eux, conférent les
droits. Passons de I'abstrait au concrel el voyons ce
que comporte celle définilion. Supposons que la com-
munauté consiste en un million d’hommes qui, d’aprés
notre hypothése, ne sont pas seulement les coproprié-
taires du pays habilé, mais encore les copropriétaires
de toules les liberlés d’agir el de posséder, le seul droit
reconnu élant celui de P'agrégal sur toule chose, Que
va-1-il suivre? Chaque individu, toul en ne possédant
aucun produit de son propre fravail a, comme unité
dans le corps souverain, un millionniéme de la pro-
priété des produits du travail de lous les autres. C'esl
ld une conclusion inévitable. Comme le gouvernement,
d’aprés Bentham, n’est qu'un agent, les droits qu'il
confére sonl des droils @ lui confiés par le peuple
souverain, S'il en est ainsi, de lels droils doivenl élre
possédés en bloe par le peuple souverain avant que le
gouvernement, pour accomplir son mandat, ne les
confére aux individus; et, il en est ainsi, chaque
individu a la millionniéme partie de ces droils i tilre
de membre de la sociélé, landis qu'il n’a aucun droit,
a titre d’homme privé. Ceux-ci, il les aequierl seule-
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ment quand les aulres membres du million s'unissent
pour l'en investir, tandis qu'il s’unit & eux pour en
revélir chaque autre membre du million.

Ainsi, de quelque fagon que nous linlerprélions, la
proposition de Bentham nous laisse dans un tissu
d’absurdilés.

Méme dans Iignorance de I'opinion adverse des
juristes allemands, méme sans une analyse qui dé-
montre que leur propre opinion n'esl pas soutenable,
les disciples de Bentham auraient pu ftraiter moins
cavalidrement la doctrine des droils naturels. En effet
divers groupes de phénoménes sociaux s’'unissent pour
prouver que celte docirine esl bien fondée, tandis que
celle qu’ils lui opposent est mal fondée.

Des tribus, dans diverses parlies du ‘monde, nous
monirent qu’avant la naissance d'un gouvernement
défini la conduite est réglée par des coulumes. Les
Bechuanas obéissent a « des coulumes reconnues de
longue dale ». Parmi les Holtentols Koranna qui ¢ sup=
portent leurs chefs plutdt qu'ils ne leur obéisent?,
« quand les anciens usages ne s’y opposent pas, chague
homme semble agirv suivanl ce qui est le droit & ses
proprés yeux? ». Les Araucans ne sonl guidés par
« rien de plus que des usages primordiaux ou des con-
ventions laciles+ ». Chez les Kirghises les jugemenls
des anciens se basent sur « des coutumes universelle-
ment reconnues® ». Des Dyaks aussi Rajah Brooke nous

1. Burchell. W. J. Travels into the Interior of Southern
Africa, L. 1, p. 544

2. Arbouset et Dumas. Voyage d'exploration, p. 27.

3. Thompson G. A. Travels and Adventures in Southern
Africa, t. 11, p. 30,

4. Thompson G. A. Alcedo's Geographical and [Historical
Dictionary of America, t. 1, p. 405.

5. Mitehel Alex. Siberian Overland Route, p. 2§8.
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dil que « la coutume semble simplement étre devenue
la loi; et que la violalion de la coulume entraine une
amende ! ». Tellemenl sacrées sont les coutumes immé-
moriales pour I'homme primitif, qu’il ne songe jamais
a meltre leur autorité en queslion; et, quand un gou-
vernemenl esl élabli, son pouvoir est borné par elles.
A Madagascar, la parole du roi suffit 1a seulement « o
il n'y a pas de loi, de coulume, ni de précédent® ».
Ralfles dit qu'd Java « les coutumes du pays limilent
la volonté des chefs® ». A Sumalra, également, on ne
« permel pas aux chels d'altérer les anciens usages * ».
Quelquefois méme, comme chez les Ashantees « la
tentative de changer quelques coutumes » a causé le
détronement du roi®, Or, parmi les coutumes que nous
trouvons ainsi préexisier au gouvernement el aux-
quelles est subordonné le pouvoir du gouvernement
aprés son élablissement, figurent celles qui reconnais-
senl cerlains droits individuels, droits d’agir de cer-
taines fagons el de posséder cerlaines choses. Méme
la ot le droil de propriélé est le moins reconnu, on
trouve la propriété des armes, des outils, des orne-
menls personnels, el généralement celle reconnais-
sance s'élend & heaucoup d’autres objels. Chez les
Indiens du Nord de I'Amérique, tels que les Serpents,
qui n'ont pas de gouvernement, exisle la propriélé
privée des chevaux. Chez les Chippeways ¢ qui n'ont
pas de gouvernement régulier » le gibier pris dans des
piéges privés « est considéré comme propriélé privée .
Des fails analogues relatifs aux huttes, ustensiles et

1. Brookes C. Ten Years in Sardwak, t. 1,p. 129.

2. Ellis, History of Madagascar, t. 1, p. 377,

3. Raffles, 8ir T. S., History of Java, t. 1, p. 274

4. Marsden W., flystory of Sumatra, p. 217.

5. Reecham 1., Ashantee and the Gold Coast, p. 90.

6. Schoolcraft., H. R. Expédition to the sources of the Missis—
sipi River.
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aulres propriélés personnelles pourraient éire mis en
évidence par des relalions sur les Ahls, les Co-
manches, les Esquimaux et les Indiens du Brésil.
Parmi les divers peuples non ecivilisés, la coulume a
établi le droit a la récolte qui croil sur un ierrain
défriché, mais non au sol lui-méme, et les Todas, qui
sonl absolument dépourvus d’organisation politique,
font une distinction pareille entre la propriété du
bétail et celle du sol. Ce que dit Kolff au sujel des
« pacifiques Arafuras » résume bien les témoignages.
1ls ¢ reconnaissent le droil de propriété, dans la plus
large acceplion du mol, sans qu’il y ail d’autre autorilé
chez eux que les décisions des anciens, suivanl les
coutumes de leurs péres! ». Mais méme sans chercher
de predves parmi les lribus non civilisées, les pre-
miéres élapes de la civilisalion en fournissent de suf-
fisanies. Bentham el ses disciples semblent avoir oublié
que nos lois ne sont guére que la fusion en un seul
corps « des coulumes du royaume ». Elles n’onl fait que
donner une forme définitive & ce qu’elles ont trouvé
exislant déja. Ainsi le fait et la théorie sont absolument
contradicloires. Le fail est que la propriété élail par-
failemeni reconnue avant l'exisience de la loi; la
Lhéorie enseigne que « la propriélé est la créatlion de
la loi ». 2

Des considérations d’un aulre genre auraient suffi &
les arréler, s’ils en avaienl bien pesé la valeur. Fill-il
vrai, comme l'alléegue Benlham, que le gouvernement
remplil son office « en créant les droits qu’il confére
aux individus », eela impliquerait qu’il ne peuat y avoir
d’'uniformilé approximalive dans les droils conférés
par des gouvernementis différents. En I'absence d’'une
cause déterminante qui domine leurs décisions, il y au-
rail 4 parier cenl conire un gqu’elles ne concorderaient

1. Earl's Kolf's Voyage of the Domga. p. 161.
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guére. Or, il existe entre ces décisions une concordance
trés grande. De quelque cdlé que nous regardions, nous
trouvons que les gouvernementls interdisent les mémes
espéces d’agressions, et corrélalivemenl, reconnaissent
les mémes espéces de droils. lls défendentl ordinaire-
ment I"homicide, le vol, 'adullére : ils affirment ainsi
que les citoyens peuvent élre mis & I'abri de certaines
alleintes. EL & mesure que la sociélé progresse, la pro-
tection s'étend & des droits individuels moins impor-
tants el réparalion est due pour les violations de con_
tral, pour diffamation, pour faux lémoignage, elc. En
un mot, la comparaison montre que les codes de lois,
g’ils different dans les détails & mesure qu'on les déve-
loppe, s'accordent sur les points fondamentaux, Qu'est-
ce que cela prouve? Un tel accord ne peul élre fortuil.
S'il existe, c'est parce que la prélendue créalion de
droils consistail uniquement & sanctionner en les for-
mulant el i définir avec plus de précision ces revendi-
cations de droits et ces reconnaissances de droils
qui découlent naturellement des désivs individuels
d’hommes vivant en sociélé.

La sociologie comparée met en lumiére un aulre
groupe de faits dont on peul tirer la méme conclusion.
Avec le progrés social s'accroit pour I'Etal la tache,
non seulement de sanctionner en les formulant les
droits des individus, mais aussi de les défendre contre
ceux qui les allaquent. Avamit qu’un gouvernement
permanent ne soil constitué, el dans bien des cas,
aprés qu’il a regu un développemenl considérable, les
droits de chaque individu sonl affirmés et défendus
par lni-méme ou par sa famille. Chez les Lribus sau-
vages d’aujourd’hui, comme chez les peuples civilisés
d’aulrefois, el méme dans les parties mal policées de
PEurope actuelle, le chitimenl d'un meurlre est une
affaire d'ordre privé : « le devoir sacré d’exiger sang
pour sang esl dévolu a quelque partie du groupe fami-
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lial ». Pareillement des compensalions pour les agres-
sions contre la propriété et pour les offenses d'autre
sorle sont, dans les sociélés primitives, revendiquées
arbitrairement par chaque individu ou par la famille.
Mais 4 mesure que I'organisalion sociale s’améliore, le
pouvoir central prend de plus en plus 4 sa charge de
garantir la sécurité personnelle des individus, la sécu-
rité de leurs biens, el, jusqu’a un cerlain point, la vali-
dité de leurs prétentions établies par contral. Exelusi-
vement oceupé, dans l'origine, a défendre la société
dans son ensemble contre d’antres sociétés, ou & diri-
ger ses allaquee contre d'aulres sociélés, le gouver-
nement de plus en plus a pris 4 sa charge la défense
des individus les uns contre les aulres. Il suffit de rap-
peler ’époque ou le port d’armes élail d’usage cons-
tant, ou de mentionner I'accroissement de la sécurité
des personnes el des biens oblenue de nos jours par
. I'amélioralion de la police, ou de noler la facilité plus
grande avec laquelle s’opére le recouvrement de petites
dettes, pour voir que I'on fait de plus en plus un de-
voir i I'Elat d’assurer 4 chaque individu la libre pour-
suile des fins de la vie, dans les limiles que pose la
méme poursuile de la part d’aulrui. En d’auvlres fermes,
de pair avec le progrés social va non seulement une
reconnaissance plus compléte de ce que nous appelons
les droits naturels, mais aussi leur garantie plus effee-
tive par le gouvernement : celui-ci a le devoir de veil-
ler de plus en plus a la réalisalion de ces conditions
premiéres du bien-étre individuel.

Un changement connexe el plus significalif encore a
accompagné le précédent. Aux premiéres époques,
alors que I'Etat n’intervenail pas pour protéger 'indi-
vidu conlre les agressions, lui-méme élail agresseur en
bien des fagons. Ces anciennes sociélés qui se perfec-
tionnérent assez pour laisser des souvenirs, ayant
toules élé conquérantes, se montrent parloul avec les
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traits du régime militant. De méme que pour organiser
efficacement des corps de combatlants, les soldals
doivent obéir passivement et ne prendre d'inilialive que
s'ils y sonl autorisés par leurs chels, de méme, pour
organiser efficacement des sociétés militaires, les ci-
toyens doivent subordonner leur volonté individuelle.
Les droits privés sont effacés par les droils publics, et
le sujet perd beaucoup de sa liberté d'action. Un des
résultals, c'est que le systéme de l'enrégimentation,
envahissant la gociélé comme l'armée, enlraine une
réglementalion minutieuse de la conduite. Les pres-
criptions du chef, qui sont sacrées puisqu'elies sont
censées émaner du dieu, son ancétre, ne sont restreinles
par ‘mucune conceplion de la liberté individuelle, et
elles réglenl les aclions humaines jusque dans les
moindres détails : les aliments, la facon de les prépa-
rer, la forme de la barbe, les franges dés vélementls,
Pengemencement du blé, ete. Ce contrdle universel,
qui apparait chez presque toules les anciennes na-
tions de I'Europe, se monlre aussi dans une large
mesure chez les Grees, et il élail porté au plus haut
dans la cité la plus militaire, Sparte. Semblablement,
par toute ’Europe, pendant le moyen dge, ol la guerre
existait 4 I'élat chronique avec les formes poliliques el
les idées qui lui sont propres, & peine y avail-il quelque
borne & l'inlerventlion gouvernemenlale : I'agriculture,
lindustrie, le commerce étaient réglementés dans le
délail; les croyances el les pratiques religieuses élaient
imposées, el les chels décidaient qui aurail le droit de
porter des fourrures, de se servir de vaisselle en ar-
gent, de publier des livres,d’avoir un colombier, elc. ele.
Mais, avec les progrés de l'aclivité industrielle el la
substitution du régime du contrat au régime de la con-
trainte gouvernementale, et avec le développement des
sentiments connexes, s'est produite (jusqu’a la réaction

récenle accompagnant le retour & I'élal mililant) une
H. SPENCER. — L'individu. 9



140 L'INDIVIDU CONTRE L'ETAT.

diminution de cette ingérence dans les actes indivi-
duels. Le législateur a cessé graduellement de régle-
menter la maniére de faire la récolle, de prescrire la
proportion qui doit exister entre la quantilé du bélail
el le nombre des arpents, de spécifier les modes de
travail et les matiéres a employer, de fixer les salaires
ou le prix des denrées, d’inlervenir en maliére de véle-
menls el de jeux (excepté les cas de filouterie), d’appli-
quer des peines ou d'accorder des primes aux impor-
lateurs el aux exportateurs, de décréter les croyances
religieuses ou poliliques, d’empécher les citoyens de
s'associer & leur gré, ou de voyager oi il leur plail. En
d’autres termes, pour une grande part de sa conduile,
le droit du citoyen & agir sans conlrdle I'a emporté sue
la prétention de I’Etat a le controler. Le gouvernement,
tandis qu’il aidait de plus en plus le ciloyen & écarler
toute intrusion de eelle sphére privée dans laquelle il
poursuil les fins de la vie, s’esl lui-méme retiré de celle
sphére, ou, en d’autres termes, il a restreint son inler-
vention. :

Nous n’avons pas encore nolé cependant toules les
calégories de fails qui raconlenl la méme hisloire. Les
améliorations el les réformes de la loi elle-méme la
redisent, ainsi que les aveux el les déclaralions de leurs
auleurs. « Dés le xv* siécle, dit le professeur Pollack,
un juge de droit commun déclarail que : comme
dans un cas non prévu par des ordonnances écriles,
les jurisconsultes el les canonisles imaginent une
régle nouvelle en harmonie avec la loi nalurelle qui
egl le principe de toutes lois, la cour de Westminsler
peut et veut agir de mémel. » De plus, notre systeme
d'équité, introduit et développé pour suppléer aux la-
cunes du droit commun, ou pour reclifier ses injustices,

1. The Methdos of Jurisprudence : an Introductory Lecture
al University College, London, 31 octobre 1862,
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esl enticrement fondé sur la reconnaissance des droils
de Vindividu, qui existent méme en dehors de loule
aulorité légale. El les changemenls qu’a présent la loi
subit de lemps en temps, aprés une cerlaine résislance
des législaleurs, s'accomplissent également d'aprés les
idées couranles sur I'équilé nécessaire, idées qui, au lien

 d'étre dérivées de la loi, sonl en opposilion avee elle.

Par exemple, l'acle récenl qui donne &4 une femme
mariée un droil de propriété surses acquéls personnels
a évidemment sa source dans la conscience que le lien
naturel entre le travail dépensé el le bénéfice acquis
doil étre maintenu dans tous les cas. La loi réformée
n’a pas créé le droit, mais la reconnaissance du droit a
créé la loi réformée.

Ainsi, de cing calégories différentes de preuves histo-
riques ressorl cel enseignement que les nolions popu-
laires au sujet des droils, si confuses qu’elles soient,
el inacceplables pour une grande parl, projeltent
pourtant devant elles 'ombre d’'une vérité.

Il reste maintenant & examiner quelle esl la source
originelle de cetle vérité. J'ai parlé précédemment de
ce secrel connu : que lous les phénoménes sociaux, si
nous les analysons & fond, nous raménent aux lois de
la vie, et qu'il est impossible de les bien comprendre
si nous ne nous reportons aux lois de la vie. Transpor-
lons donc celte question des droils naturels de l'aréne
politique dans le domaine de la science, de la science
de la vie. Que le lecteur se rassure : les [ails les plus
simples et les plus en évidence suffiront, Nous exami-
nerons d'abord les conditions générales de la vie indi-
viduelle, puis les conditions générales de la vie sociale.
Nous Lrouverons que loutes deux conduisent & la méme
conclusion.

La vie animale eniraine une déperdilion; toule
perte exige réparation; réparation implique nutrition.
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A son tour, la nutrition présuppose I'acquisition de
nourrilure; la nourriture ne peul étre obtenue sans
facultés de préhension, et, ordinairement, de locomo-
tion; el pour que ces facullés puissent s'exercer, il
faut qu’il y ait liberlé de se mouvoir. Enfermez un
mammifére dans un espace éftroit, ou bien liez lui les
membres, ou enlevez lui la nourrilure qu’il s’est .
procurée, vous causerez sa mort en persistant dans
I'un ou l'aulre de ces procédés. Au dela d'un certain
point, I'impossibililé de salisfaire a ces besoins devient
fatale. Et ce que nous disonsici des animaux supérieurs
en général s’applique naturellement & 'homme.

Si nous adoptons le pessimisme pour croyance et
avec lui celle implication que, la vie étant en général
un mal, il faut y mettre fin,il n’y a plus de base morale
aux actes par lesquels la vie est entretenue; toute la
question croule.

Mais si nous adopions soif la doetrine de 'oplimigme,
spit la doctrine du progrés, si nous disons qu’en somme
la vie apporle plus de plaisirs que de peines, ou qu’elle
est en train de devenir telle qu'elle procurera plus de
plaisirs que de peines, alors les actes par lesquels lavie
se soulient sonl justifiés el la liberlé de les accomplir
a sa raison d’étre. Estime-t-on que la vie a son prix?
celte opinion implique qu'on ne doit pas empécher les
individus d’exercer lesactivilés nécessaires & 'entretien
de la vie. En d’aulres termes, si I'on admel qu'il esl
juste de ne pas enlraver ces aclivilés, réciproquement,
on admet qu'on a le droit de les exercer. Manifestement,
la « conception des droils naturels » a son origine
dans la reconnaissance de celte vérilé que, si I'existence
esl juslifiable, il doit y avoir une justification & 'accom-
plissement des acles essentiels 4 sa conservalion, et,
par conséquent, une juslification aux liberlés et aux
droits qui rendent de lels acles possibles.

Mais celle proposition, parce gqu’elle est vraie des
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autres créatures comme de I'homme, n'a pas de carac-
tére moral. Le caraclére moral nail seulemenl avee
la dislinction entre ce qu'il est permis & l'individu de
faire en exercanl les aclivités qui entreliennent sa vie,
et ce qui ne lui est pas permis. Celle dislinclion résulte
évidemment de la présence de ses semblables. Si des
individus se (rouvenl en contacl immédial ou sont
méme quelque peu séparés, les acles de I'un peuvent
influer sur ceux de l'aulre, et s'il esl impossible de
prouver que quelques-uns ont le pouvoir illimité de
faire ce qu'ils veulent, tandis que d'autres ne l'ont pas,
il faut admetlre une limitation naturelle. Le droit de
poursuivre des fins passera de la forme non éthique a
la forme éthique lorsqu’on aura reconnu la distinction
entre les actes qui peuvent étre accomplis sans trans-
gresser les limiles el ceux qui ne peavenl I'élre.
Celle conclusion, qui esl a priori, esl également la
conclusion qu'on obtient a posteriori, lorsqu’on éludie
les acles des peuplades non civilisées. Sous sa forme
la plus vague, la limitalion muluelle des sphéres
d'action, avec les idées el leg senlimenls connexes, se
manifesle dans les rapports mutuels des groupes les
uns avec les autres. D’habitude il finit par s'établir
verlaines limiles aux territoires dans I'élendue desquels
chaque tribu trouve ce qu'il lui faul pour vivre, el si
quelqu’un outrepasse ces limites, on le repousse. Chez
les Veddahs des Bois, qui sont dénués d'organisalion
politique, les pelils clans ont leur part respeclive de
lorét, el « ces parlages conventionnels sonl toujours
respeclés ! ». Au sujel des tribus sans gouvernement
de la Tasmanie, on dit que « leurs lerrains de chasse
sont délimilés el que ceux qui franchissent les limiles
g'exposent & des allaques® ». Ef, manilestemenl, les

1. Tennant, Ceylon, an Account of the Island, ete., L. 11, p. 410.
2. Bonwick J., Daily Life and Origin of the Tasmanians, 83.
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querelles causées entre tribus par les intrusions surles
territoires les unes des aulres aboulissent, a la longue,
# fixer des limiles el & leur donner une cerfaine sane-
lion. Ce qui est vrai des lerriloires respeclifs I'est
aussi des groupes respectifs des habitanls. Un meurire
dans 'un d'eux attribué a torl ou a raison & quelque
habitant d'un aulre exige 'accomplissemenl du ¢ devoir
sacré du talion »; et quoique les représailles deviennent
ainsi chroniques, on prévient cependanl quelques noun-
velles agressions. Les causes semblables onl produit
des effels semblables &4 ces premiéres élapes des
sociélés civilisées pendant lesquelles la famille ou le
clan, plutét que Uindividu, conslituaient 'unité poli-
tique, el pendant lesquelles chaque famille ou chague
clan avait i se défendre ainsi que ses possessions conire
les groupes analogues. Ces reslrictions mutuelles qui,
d'aprés la nature des choses, sonl imposées par une
communauté a 'antre, sont dans chaque communauté
imposées également par un individu & l'aulre; et les
idées el les usages propres au groupe s’appliquent plus
ou moins aux relations enire individus. Quoigne
dans chaque groupe il y ait toujours une tendance de
la part du plus fort a atlaquer le plus faible, cependant,
dans la plupart des cas,la conscience des maux résul-
tant d’une conduile agressive sert de frein. Partoul,
chez les peuples primitifs, aux offenses répondent
d’aulres offenses. Turner dit des Tannese : « 'adultére
el quelques aulres crimes sonl lenus en échee par la
crainte de la loi du bdton?' ». Filzroy nous dit que le
Patagon, « 8’il ne fail torl ni offense & son voisin, n’est
pas contrarié par les aulres ®», chacun vengeanl sur la
personne de l'offenseur le tort qu’on lui fail. Nous
lisons au sujel des Naupés que « ils onl fail peu de

1. Polynesia, p. 86.
2. Voyages of the Advenlure and Beagle 11, L. 11, p. 167.
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lois d’aucune sorle; mais ce qu'ils en ont est du pur
talion, @il pour wil et dent pour dent*». Etil est évident
que la lex talionis tend a élablir une distinction entre
ce que chaque membre de la communaulé peul en
séeurilé faire ou ne pas faire, et par suile i élablir des
sanclions pour les acles dans une cerlaine extension,
mais non au-deld. « Quoique, dit Schoolerall des
Chippeways, ils n'aient pas de gouvernement régulier,
puisque chaqfe homme esl mailre dans sa propre
famille, ils subissent plus ou moins Iinfluence de
certains principes qui contribuent au bien commun *;»
el, parmi les principes qu'il nomme, figure la recon-
naissance de la propriété privée.

Comment la limilation réciproque des aclivités pro-
duil les idées et les senliments impliqués par le terme
« droils nalurels », nous 'apprenons trés distinclement
par les quelques tribus pacifiques qui ne possédent
que des gouvernements nominaux ou n'en possédent
pas du toul. Outre les faits qui atlestent chez les Todas,
les Sanlals, les Lepchas, les Bodos, les Chakmas, les
Takuns, les Arafuras, elc., un respect serupuleux pour
les droils les uns des aulres, nous avons le fait que les
Weddahs des Bois, absolumenl sauvages, dépourvus
de la moindre organisalion sociale « regardent comme
parfailement inconcevable que quelqu’un puisse jamais
prendre ce qui ne lui appartienl pas, ou frapper son
compagnon, ou dire quelque mensonge ». Ainsi il
devient clair el par 'analyse des causes el par 'obser-
valion des faits que, tandis que I'élément positil du
droil d’exercer les activilés propres i entretenir la vie
prend naissance dans les lois de la vie, I'élément

1. Wallace, A. R. Travels on Amazon and Rio Negro, p. 499,

9. Schooleraft. Expedition to the Sources of the Mississipi,
p. 177, ;

3. B. F. Hartshorne, Fortnightly Review, mavs 1876. V. aussi
H. C, Sirr, Ceylon and the Ceylonese, t. 11, p. 219.
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négalif qui Ini donne un caractére élhique, dérive des
conditions produiles par I'agrégatlion sociale.

En effet, la créalion alléguée des droits par le gou-
vernement est si éloignée de la vérilé que, au contraire,
des droils établiz plus ou moins nellement, avanl que
le gouvernement n'apparaisse, deviennent moins évi-
denls & mesure que le gouvernemenl se développe
parallélement & celle activité mililante qui, par la cap-
ture des esclaves et I'élablissement de la hiérarchie,
produit I'Etat; et la reconnaissance des droils, & son
tour, n’acquiert de précision qu'antant que le régime
militani cesse d'élre permanent el que le pouvoir du
gouvernement décline.

Si nous passons de la vie des individus & celle des
sociélés, la méme lecon en ressorl.

Quoique le simple instinet de sociabililé pousse les
hommes primitifs & vivre en groupes, cependant ils y
sont portés surloul par l'expérience des avanlages
possibles de la coopéralion. A quelle condition celle
coopération peut-elle naitre? Evidemment & la seule
condition que ceux qui unissent leurs efforts y trouvent
individuellement profit. 8i, comme dans les cas les plus
simples, ils s'unissent pour exécuter quelque chose
que chacun par lui-méme esl incapable d’exécuter, ou
exéculerail moins aisémenl, ils doivent le faire avee
ce sous-enlendu : ou bien qu'ils parlageront le bénéfice
(par exemple si quelques-uns d’eux prennent du gibier),
ou bien que, si I'un recueille a lel moment Lout le béné-
fice (par exemple, si l'on construil une hutle ou si I'on
défriche un petit terrain), chacun des aulres, i son lour,
recueillera un bénéfice équivalent. Lorsque, au lieu de
combiner leurs efforls pour exéculer une méme euyre,
ils ont & en exéculer de différentes, quand nait la divi-
sion du travail avec I'échange [orcé des produils, 'ae-
cord implique que chacun, en retour de ce qu'il posséde
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en exeés, obtiendra & pen prés I'équivalent de ce qui
lui manque. 8'il donne d’'une main et ne recoil rien de
I'autre, il laissera sans réponse les fulures propositions
d’échange. On en reviendra a cel élat social absolument
primitif on chacun fait tout pour sei. Done la possibi-
lité de la coopération dépend de I'accomplissement du
conlral, lacile ou déclaré.

Or ces fails, qui se produisent nécessairement dés
les premiers pas vers cetle organisation induostrielle,
par laquelle se soulienl la vie d'une sociélé, doivent
nécessairement se produire, d'une fagon plus ou moins
idenlique, pendant toul son développement. Quoique
dans une sociélé organisée d'aprés le lype militaire,
avec son sysiéme de conlrainle gouvernemenlale résul-
lant de la guerre permanenle, les relalions basées
sur un conlrat soient beancoup moins apparenles,
elles existenl cependant en parlie. Elles subsislent
encore enlre hommes libres €l enlre les chels de ces
pelits groupes qui formenl les unilés des premiéres
sociélés, e, jusqu'a nn cerlain poinl, elles sonl main-
lenues dans ces pelils groupes eux-mémes, puisque
leur existence, en lani que groupes, implique gqu'on
reconnail & leurs membres, fussenl-ils esclaves, le droil
d’oblenir, en échange de leur lravail, le nécessaire en
aliments, vélemenls el prolection. El quand la coopé-
ralion volonlaire remplace de plus en plus la coopé-
ration foreée, aprés que les guerres deviennenl moins
fréquentes et que le commerce se développe, quand
la vie sociale, basée sur des échanges conlracluels,
guspendue pendanl un temps, se rélablit graduelle-
ment, ce rétablissement rend possibles l'exlension el
le perfectionnement de Porganisalion induslrielle par
laquelle se soutient une grande sociélé.

Car, plus les conlrals sonl libres el leur exécution
eerlaine, plus les progrés sonl marqués el la vie sociale
active. A présenl, ce n’esl pas par I'un ou l'aulre des

9. .
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deux contractants que les effels pernicienx d'une vio-
lation du contrat sont ressenlis. Dans une sociélé
avancée ils sont ressentis par des calégories enliéres
de producteurs et de vendeurs, qui se sont formées
griice & la division du travail; il arrive méme qu’ils
soient ressenlis par tout le monde. Demandez & quelle
condition Birmingham se voue a la manufaclure de la
quincaillerie, ou bien une partie du Staffordshire @ la
fabrication de la polerie, ou bien le Lancashire au tis-
sage du coton. Demandez commenl les populations des
campagnes qui fonl, ici, venir du froment, la, paitre le
bétail, trouvenl la possibilité de se consacrer a leur
lache spéeiale. Ces groupes ne peuvent séparément agir
ainsi que si chacun oblient des aulres, en échange de
son propre excédant de production, une part conve-
nable de leurs excédants. El ils obliennent leur part
respeclive des produils les uns des aulres, non plus
par échange direct, mais indirectement an moyen de
la monnaie; el si nous recherchons comment chagne
groupe de producleurs se procure la somme de mon-
naie donl il a besoin, la réponse esl: par I'exéculion
du contrat. Si Leeds fabrique des éloffes de laine el ne
recoil pas, grice a I'exécution du contrat, les moyens
de se procurer, dans les districls agricoles, la guan-
lité de nourriture qui lui esl néeessaire, il lui fanl
mourir de faim el cesser de produire des lainages. Si
le pays de Galles fabrique de la fonte, sans recevoir un
équivalent convenu qui lui donne le moyen d’avoir des
lissus pour vétements, il faul que son industrie s'ar-
réte. EL ainsi parlout, dans I'ensemble el le délail.
Cetle dépendance mutuelle des parlies, que nous cons-
talons dans l'organisation de la sociélé comme dans
celle de I'individu, est possible seulement a la condi-
lion que chaque parlie, tandis qu'elle exécute I'espice
parliculiére de fonction a laquelle elle s'est adaplée,
recoive sa parl proportionnelle des maliéres néces-
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saires pour serefaire el se développer, et que loules les
aulres parlies se soient unies pour produire, la propor-
tion élant réglée par accord. En oulre, c’est par exécu-
tion du contrat que s’établit I'équilibre entre la pro-
duction et les besoins, que l'on fabrique beaucoup de
couteaux el peu de lancetles, que 'on séme beaucoup
de froments el peu de graines de moularde. Ce qui
prévient I'excés de produclion de chaque marchan-
dise, c¢'est qu'an dela d'une cerlaine quantilé, personne
ne consentirail & en prendre davanlage, a la condilion
de donner I'exact équivalent en monnaie. Ainsi est pré-
venue une dépense inutile de travail pour produire ce
dont la sociélé n’a pas besoin.

Enfin, nous avons a noter le fail encore plus signi-
ficatif que la condition unique & laquelle un groupe
spécial de lravailleurs puisse s’élendre, quand la com-
munaulé a besoin d’'une quantilé plus considérable de
son espéee parliculiére de travail, c'esl que les con-
trals seronl libres el leur exéculion garanlie. Si au
moment oil, par manque de maliére premiére, le Lan-
cashire ne pouvait fournir la quantité ordinaire de lis-
sus de colon, on s’élait immiscé dans les conlrals de
facon & empécher le Yorkshire d'exiger un prix plus
élevé pour les lissus de laine qu'il pouvail fabriquer,
puisque la demande en étail plus forte, on n’aurail pas
élé tenté de placer plus de capitaux dans les manufae-
tures de lainages, on n'aurail augmenté ni le matériel
ni le nombre des ouvriers, ni la production de lai-
nages, el, comme conséquence, la communaulé aurait
souflert de ce que le déficit des tissus de coton n’eiit
pas élé compensé par 'excédent des tissus de laine.
Quel lort considérable peut résuller pour une nation
de ce qu'on empéche ses membres de contracter libre-
ment les uns avec les aulres, on I'a bien yu par le con-
Iraste entre I’Angleterre et la France, relativement aux
chemins de fer. En Angleterre, quoique les obslacles
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aient d’abord été suscités par les classes qui prédomi-
naient dans le parlement, ces obslacles n'ont pas pu
empécher les capilalistes de placer leur argent, les
ingénieurs de fournir une habile direction, les entre-
preneurs d'enireprendre les travaux; et le fort intérét
que les placements onl rapporlé au débul, les grands
profits réalisés par les enlreprencurs, el les rémuné-
rations considérables recues par les ingénieurs, onl
produil ce drainage d'argent, d’énergie el d’habileté,
au profit de la construction des chemins de fer, quia
permis de développer rapidement nolre systéme ferré,
el de donner & notre prospérité nationale un dévelop-
pement énorme. Mais quand M. Thiers, alors minisire
des travaux publics, vint pour se rendre comple, el
qu'aprés avoir élé conduit partout par M. Vignoles, il
lui dit : « Je ne pense pas que les chemins de fer con-
viennent & la France, » la politique adoplée en consé-
quence el contraire & la liberlé des conirals relarda
de huil ou dix ans le progrés malériel survenu en
France aprés la construction des voies ferrées. :

Que signifient tous ces fails? lls signifient que les
indusltries, les occupations, les prolessions qui pour-
yoient aux nécessilés et aux commodilés de la vie d'une
sociélé, pour s’exercer sainement el dans des proper-
lions convenables, exigent, en premier lieu, qu'il y ail
peu de restriclions a la liberté des contrats el, en
second lieu, que leur exéculion soil garanlie. Comme
nous l'avons vu, la limitalion réciproque est la seule
source des restriclions qui s’imposenl naturellement
i lactivilé des hommes, quand ils se réunissenl en
société; il ne peut done y avoir de restriclions aux
contrats qu’ils font volontairement : s'immiscer dans
ces derniers, ¢’est empiéler sur les droils a la liberté
d’actlion qui reste & chacun, quand les droiis desautres
sonl complélement respeclés. Et alors, comme nous
I'avons vu, la garantie de leurs droits implique la ga-
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rantie des conlrals conclus, puisque la violation d'un
contral est une atlaque indirecte. Lorsqu’un acheleur,
placé d’un colé du comploir demande au marchand,
placé de l'autre colé, de lui donner pour un shilling
de ses articles, el qu'au moment ou le bouliquier a le
dos tourné il s’en va avec la marchandise saus lais-
ser le shilling qu'il est convenu lacitement de payer,
gon acle ne différe pas essentiellement d'un vol. Dans
chaque cas de ce genre, Uindividu lésé est privé d'un
objet en sa possession, sans qu'il regoive I'dquivalent
convenu. Il a dépensé sa peine sans profil, il subit la
violation d’'une condilion essentielle & I'entrelien de
la vie.

Il suit done que reconnaitre el garanlir les droits
«es individus, ¢'est en méme temps reconnaitre el ga-
ranlir les conditions d’'une existence sociale réguliére.
Dans les deux cas, il y a nécessilé vilale,

Avanl de passer aux corollaires qui onl des applica-
tions pratiques, remarquons comment les conclusions
gpéciales déja lirées — si nous les examinons dans
I'ordre inverse — convergenl vers la méme conclusion
générale.

Nous venons de trouver que ce qui eslune condition
indispensable pour la vie individuelle, est, & un double
point de vue, une condition indispensable pour la vie
sociale. La vie d'une société, quel que soil celui des
deux points de vue auquel on se place, dépend de la
sauvegarde des droits individuels. Si elle n'est rien de
plus que la somme des vies des ciloyens, l'implication
est évidente. Si elle consisle dans celle multiplicité
d'aclivités variées que les ciloyens exercenl dans une
dépendance muluelle, cetle vie composée et imperson-
nelle a plus ou moins d'intensité, suivant que les droils
des individus sonl garantis on niés.

I’élude des idées ou des sentimenls polilico-éthiques
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des hommes conduit & des conclusions analogues. Les
peuples primitifs de types divers nous montrent que,
anlérieurement a l'existence des gouvernemenls, des
coutumes de date immémoriale reconnaissent les droils
privés et en justilient le maintien. Les codes de lois,
qui se sonl développés indépendamment chez les diffé-
renies nalions, s’accordenl a interdire cerlaines lrans-
gressions a V'égard des personnes, des biens el des
libertés des ciloyens, et leurs concordances impliquent
que la source des droils individuels n’est point artifi-
cielle, mais naturelle, Au fur el & mesure du dévelop-
pement social, la loi formule avec plus de nettelé et
de précision les droits préétablis par la coutume. En
méme lemps, le gouvernemenl se charge de plus en
plus de les garantir. En devenant un meilleur protee-
teur, le gouvernement est devenu moins agressif; il a
progressivement resireinl son ingérence dans le do-
maine des acles privés. Enfin, de méme qu'aux lemps
passés les lois élaient manifeslement modifiées pour
mieux les adapler aux idées courantes d’équilé, de
méme & présent les réformateurs de la loi sonl guidés
par des idées d’équité auxquelles la loi doit se confor-
mer, bien loin qu’elle leur donne naissance.

Ici donc nous avons une théorie politico-éthique,
justifié¢e et par lanalyse el par I'hisloire. Que lui
oppose-l-on? Une conltre-théorie & la mode qui ne peut
se justifier. D’une part, en conslatant que la vie indi-
viduelle et la vie sociale impliquenl toules deux le
mainlien du rapport naturel entre le travail el le profit,
nous constalons aussi que ce rapporl nalurel, reconnu
avanl l'existence du gouvernemenl, est allé loujours
s'aflirmanl el se réaffirmanl, loujours reconnu dayvan-
tage par les codes de lois et les systémes de morale.
D'autre part, ceux qui, niant les droils naturels, en
viennent a affirmer que les droils sont créés arlifi-
ciellement par la loi, sonl non seulement démentis
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toul net par les fails, mais leur affirmation se délruit
d'elle-méme; quand on leur demande de la prouver, ils
répondent par tonles sortes d’absurdités.

Ce n'est pas lout. Le rétablissement d'une concep-
tion populaire vague dans une forme définie el surune
base scientifique nous conduil & une vue rationnelle du
rapport entre les volontés des majorilés el des mino-
rités, 1l devienl manifesle que ces coopérations, pour
lesquelles tous peuvent volontairement s'associer el
pour la direction desquelles la volonté de la majorilé
doil prévaloir a juste tlitre, sont des coopéralions pour
le maintien des condilions nécessaires & la vie indivi-
duelle et sociale. La défense de la sociélé dans son
ensemble conlre les ennemis du dehors a pour fin éloi-
gnée de maintenir chaque ciloyen en possession des
moyens qu'il peul avoir de conlenter ses désirs, el de
la liberlé qu'il peut avoir d'acquérir d’aulres moyens.
Et la défense de chaque citoyen contre les ennemis du
dedans, depuis les assassins jusqu’a eeux qui causent
quelque détriment & leurs voisins, a évidemment la
méme fin, désirée par lous, excepld par les criminels et
les gens de désordre. Dot il suil que pour la défense
de ce principe vilal, qu’il s’agisse de l'individu ou dela
sociélé,la subordinalion de la minorilé i la majorilé est
légilime, tanl quelle n’implique d’aulres restrictions a
la propriété el i laliberté d’un chacun que celles néces-
saires pour la meilleure prolection de cetle liberté el de
cetle propriété. En méme temps il suit qu'une telle su-
bordination n'est pas légilime au dela: en effet elle im-
pliquerait une alleinte aux droits de l'individu plus forte
qu'il n’est nécessaire pour le proléger, el qui entraine
une violation du prineipe vital qu'il s’agil de défendre.

Nous relournons aingi a la proposilion que le pré-
lendu droit divin des parlements et le droil divin des
majorités qu'il implique sont des superstitions. Tandis
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qu'on a abandonné l'ancienne théorie relalive a la
source de l'autorité de I'Etat, on a retenu la croyance
i la non-limitation de celle aulorilé qui étail un corel-
laive légilime de I'ancienne théorie, mais qui ne dé-
coule plus de la nouvelle. Le pouvoir absolu sur les
sujets, logiquement départi 4 'homme qui gouvernait,
lorsqu'on le tenail pour un représenlant de Dieu, est
attribué maintenant au corps qui gouverne, el donl
personne n'affirme qu'il est le délégué de la Divinité.

On nous opposera peut-élre que les discussions sur
I'origine el les limiles de l'autorité du gouvernement
gonl de la pure pédanterie. « Le gouvernement, dira-
l-on, est forcé d’emplover a accroitre la félicité pus
blique tous les moyens qu’il posséde ou qu'il peul ae-
quérir. Son bul doit étre V'ulilité, et il est aulorisé &
user de toules les mesures nécessaires pour accomplir
des fins utiles. Le bien-élre du peunple est la loi su-
préme, et les législateurs ne doivent pas élre délournés
de 'obéissance a celle loi par des queslions relatives
i l'origine el & I'élendue de leur pouvoir. » Peul-on
g’échapper par la, ou n'est-ce qu'une issue facile i fer-
mer?

La question essentielle sonlevée concerne la vérilé de
la théorie utilitaire, telle qu’elle est généralement regne,
el la réponse a opposer ici, c’est que lelle qu’elle est gé-
néralement recue,elle n’est pas vraie. EL par les trailés
des moralistes ulilitaires, el par les acles des hommes
politiques qui consciemment ou inconsciemment sui-
vent leur direction, il est impliqué que Dutilité doit
&tre délerminée directemenl par la simple inspection
des fails présenis el l'estimation des résullals pro-
bables; au lieu que ulililarisme,s’il est bien compris,
implique qu'on se guide par les conclusions générales
que fournit I'apalyse expérimentale des fails déja ob-
servés. ¢ Ni les bons ni les mauvais résullals ne peu-
venl @lre accidenlels; ils sont les conséquences neé-
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cessaires de la nalure des choses; et c'est l'affaire
de la science de la morale de déduire des lois de lavie
et des condilions de U'existence, quelles espices d'acles
tendent nécessairement a la production du bonheur et
quelles espéces & la production du malheur'. » Les
doclrines couranles des utilitaires, comme la pralique
couranle des hommes politiques, lémoignent d'une
conscience insuffisante des rapports naturels de cau-
salité.On pense d’habitude que,en I'absence de quelque
obstacle manifeste, les choses peuvent étre faites de
lelle ou telle facon, et 'on ne se demande pas si l'on
est en accord ou en désaccord avec le cours normal
des choses.

Les discussions précédentes ont, je pense, montré
que les préceples de l'ulilité, el conséquemment les
actes des gouvernements ne peuvent &tre réglés par
I'examen de fails superficiels el par 'admission de ce
qu’ils semblent signifier primd facie, mais en raison el
par déduction de fails fondamentaux. Les fails fonda-
mentaux, auxquels doivent se rapporter lous les juge-
ments rationnels d’ultililé, sonl quela vie consiste dans
certaines aclivités et se soulienl par elles; el que,
parmi les hommes en sociélé, ces activilés venant for-
cémenl & se limiler réciproquement, doivent étre exer-
¢ées par chacun dans les limiles ainsi créées, el non
au dela de ces limites : leur maintien devenant, par
suile, la fonclion des agents qui dirigent la société.
Si chacun, ayanl la liberté d'user de ses facullés jus-
quaux limiles fixées par la liberté semblable des
aulres,oblient de ses associés pour sesservices aulant
qu'il mérite suivant eux par comparaison avec les ser-
vices des aulres; si les contrats universellement exé-
culés, procurent a chacun la part ainsi délerminée,
el 8'il est prolégé, quanl a sa personne el & ses biens,

1. Dala of Elhics, § 21. Voyez aussi 2§ 56-62.
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de facon a pouvoir salisfaire ses besoins au moyen
de ses revenus, alors le principe vilal lant de Pexis-
tence individuelle que de Vexislence sociale, est
sauvegardé. En oulre, le principe vilal du progrés so-
cial esl sauvegardé également; allendu que, dans de
telles condilions, les individus du plus grand mérite
prospéreront et se mulliplieront davantage que ceux
de moindre mérite. Ainsi D'ulilité, non pas évaluée
empiriquement, mais délerminée ralionnellement, pres-
crit de maintenir les droits individuels, ef, par impli-
calion, interdit tout ce qui peut leur élre coniraire.
Ici, done, nous alleignons le terme supréme auquel
doil s'arréter l'intervention de la législalion. Sous la
forme méme la plus modesle, toule proposilion de
s'immiscer daris 'exercice des activités des ciloyens,
si ce n'esl pour garantiv leurs limitations réciproques,
est une proposition d’améliorer 'existence en violanl
les conditions fondamentales de la vie. Quand on em-
péche cerlaines personnes d’acheler de la biére pour
que d’autres ne puissenl s’enivrer, ceux qui font la loi
préjugent qu'il résultera plus de bien que de mal de
celle immixlion dans le rapport normal enire la con=
duile et les conséquences, el pour le pelit nombre des
intempérants et pour le grand nombre des hommes tém-
pérants. Un gouvernement qui préléve une fraction des
revenus de la masse du peuple dans le bul d’envoyer aux
colonies quelques individus qui n’ont pas réussi dansla
métropole,ou d’améliorer les maisons ouvriéres, ou de
fonder des bibliothéques publiques ou des musées
publies, ele., admel, comme chose cerlaine, que, non
seulement dans le présent, mais encore dans l'avenir,
l'accroissement de la félicité générale résullera de la
violalion de la condilion essentielle a cetle félicilé pu-
blique, & savoir la facullé pour chacun de jouir de ces
moyens de félicilé que ses actes, accomplis sans au-
cune enirave, lui ont procurés. Dans d’aulres cas nous
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ne laissons pas ainsi le présent nous aveugler sur I'a-
venir. En déclarant que la propriété est sacrée contre les
entreprises privées,nous ne recherchons pas si le béné-
fice pour I'affamé qui prend du pain dans la boulique
du boulanger est plus ou moins grand que le préjudice
causé au boulanger; nous considérons, non les effels
particuliers, mais I'effet général produit par I'insécurilé
de la propriété. Mais quand I'Etat impose de nouvelles
charges aux citoyens ou met de nouvelles restriclions
a leurs liberlés, nous envisageons seulement les effels
directs et prochains et nous négligeons les effets indi-
recls el lointains produils par ces empiélements con-
linuels sur les droils individuels. Nous ne voyons pas
que, par l'aceumulation des infraclions légéres a ces
droils, les conditions vilales de I'existence individuelle
ou sociale en viennent a étre si imparfaitement rem-
plies que celle existence elle-méme décline.

Pourtant le déclin ainsi amené devienl manifeste la
out I'on gouverne trop. Quiconque éludie dans les éerils
de MM. Taine et Toequeville ’étal de choses qui a pré-
¢édé la Révolution francaise, verra que celle lerrible
calastrophe a eu pour origine une réglementation fel-
lement excessive de I'activité humaine dans le moindre
détail, une absorption si exorbitante des produils de
eelle aclivilé au profit du gouvernement, que la vie
devenail presque impossible. L'utililarisme empirique
de celle époque, comme I'utilitarisme empirique de la
notre, différait de l'utililarisme rationnel en ceci, que
dans tous les cas successivement il examinail seule-
menl les effels des intervenlions parliculiéres sur les
acles des classes parliculieres d’hommes, el négligeait
les effets produits par une multiplicilé de semblables
interventions sur l'existence des hommes en général,
EL si nous recherchons ce qui a rendu possible alors
et ce qui rend possible & présent celle erreur, nous
trouvons que ¢’est la superstition politique d’aprés la-
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quelle le pouvoir gouvernemental ne doit élre soumis
a aucune limitation. '

Lorsque cette « splendeur divine » qui « enloure le
roi » el qui a laissé un reflel autour du corps héritier
de son pouvoir, aura complétement disparu, quand on
commencera 4 voir clairement que, dans une nationon
le peuple gouverne, le gouvernement est simplement
un comité d’administration, on verra aussi que ce co-
milé d'administration n’a aucune autorité inirinséque.
On finira inévitablement par conclure que son autorité
lui vient de ceux qui le désignent, et a juste les limites
qu'il leur plait de lui imposer. En méme lemps appa-
raitra cette aulre conclusion que les lois qu'il publie ne
gonl pas sacrées en elles-mémes, mais que loul ce
qu’elles onl de sacré, elles le doivent enliérement a la
sanclion morale, sanclion qui, comme nous le consia-
lons, dérive des lois de la vie humaine, en tant qu'elle
s'écoule au milieu des condilions de I'existence sociale.
Et voici le corollaire : quand elles sonl dépourvaes de
celle sanclion morale, elles n'onl rien regu de sacré el
peuvent &lre récusées de droit.

La fonetion du libéralisme dans le passé a élé de

metlre une limite aux pouvoirs des rois. La fonetion
du vrai libéralisme dans I'avenir sera de limilerle pou-
voir des parlements.



POST-SCRIPTUM

Ai-je I’espoir que cette doctrine renconirera beau-
coup de faveur? Je voudrais répondre oui; mais mal-
heureusement différenies raisons m'obligent & conclure
que ¢d et la seulement quelque citoyen isolé pourra
modifier son eredo politique. De ces raisons I'une en-
gendre loules les auires.

Celte raison essentielle est que la restriction du pou-
voir gouvernemental dans les limiles assignées con-
vienl seulement au type industriel de la sociélé; el que,
totalement incompatible avec le lype militaive de la
sociélé, elle 1'est partiellement avec ce type semi-mili-
laire, semi-industriel qui caractérise aujourd’hui les
nalions avancées. A chaque phase de 'évolulion sociale
doil exisler une harmonie compléte entre les pratiques
el les croyances, jentends les croyances réelles et non
les eroyances nominales. La vie ne peut suivre son
cours que par Paccord des pensées et des acles. Ou
bien la conduite, nécessitée par les circonstances, doit
modifier les croyances de facon qu’il y ait conformité
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entre elles, ou bien la transformation des croyances
doil finalement transformer la conduile.

Parlanl, si la préservation de la vie sociale, sous tel
ensemble de conditions, nécessile une extréme subor-
dinalion & un chef el une enliére confiance en lui, la
doctrine s'établira que la subordination el la confiance
sonl uliles, méme obligaloires. Inversement, si, dans
d'autres condilions, une grande soumission des ciloyens
au gouvernemenl n'est plus nécessaire a la préserva-
tion de la vie nalionale; si, au conlraire, la vie natio-
nale gagne en intensité et en qualilé & mesure que les
citovens gagnent une plus grande liberié d’action, il
s'opére dans leur doctrine polilique, une modification
graduelle qui a pour résultal d’amoindrir leur foi dans
'action gouvernementale, d’accroitre leur penchant &
metlre en queslion P'autorilé gouvernementale et de
les pousser a résisier dans des cas plus nombreux au
pouvoir gouvernemental : celle modificalion amenant
finalement I'établissement de la doctrine de la limila-
tion. |

Ainsi 'on ne peut espérer que l'opinion gouverne-
menlale puisse étre, a cetle heure, considérablement
modifiée. Mais examinons la question de plus prés.

Evidemment le succés d’une armée dépend beaucoup
de la confiance des soldals dans leur général; s’ils ne
croient pas a son habilelé, cela suffit presque pour les
paralyser dans la balaille, tandis qu'une confiance ah-
solue en lui leur fera remplir leur liche respectlive
avec courage et énergie. Si, comme cela arrive dans
une société qui s’est normalement développée d’aprés
le lype mililaire, celui qui gouverne pendant la paix et
celui qui commande a la guerre sont un seul el méme
homme, celle confiance en sa supériorité sur le champ
de balaille engendrera celle en sa supériorilé comme
homme d’Etat; et la sociélé, identique avec I'armée dans



R

POST-SCRIPTUM, 161

une trés grande mesure, accepte volontiers ses décrels
comme législateur. Méme ‘quand le chef civil, cessant
d’étre le chel militaire, exerce son généralal par un
représentant, la foi traditionnelle s'allache encore a lui.

De méme pour I'empressement & obéir. Toules choses
égales d’ailleurs, une armée de soldals indisciplinés est
inférieure 4 une armée de soldats disciplinés. Ceux
dont l'obéissance au chef est promple el absolue ont
évidemment plus de chances de suceés dans la balaille
que ceux qui ne liennent pas comple des ordres qui
leur sont donnés. Ef ce qui esl vrai de 'nrmée I'est
aussi de la sociélé dans son ensemble : nécessairement
le succés dans la guerre dépend beaucoup de la sou-
mission a4 la volonté du gouvernanl qui léve des
hommes, fournit de I'argent, quand il en faul, et régle
tout selon les besoins du moment.

Ainsi les hommes le mieux doués survivanl aux
combals, le lype mililaire de la sociélé a pour caraclé-
ristique une foi profonde dans le pouvoir gouverne-
menlal joinle a l'attachement au souverain qui fail
qu'on lui obéil en quelque matiére que ce soit. Il s'éta-
blira done, parmi les théoriciens politiques d’une so-
ciélé militaire,une doclrine qui donne une formule aux
idées el aux senliments nécessaires, el qui affirme en
méme temps que le législateur, s'il n’est pas de nalure
divine, est du moins inspiré par Dieu et que 'obéissance
absolue envers lui est ordonnée par Dieu lui-méme.

Un changement dans les idées et les senliments qui
deviennent ainsi caracléristiques du type militaire
d’organisation ne peut arriver que la ol les circons-
lances favorisent le développement du type indusiriel
d’organisation. Basée sur la coopéralion volonlaire au
lien de la coopération forcée, la vie industirielle, telle
que nous la connaissons i présent, habitue les hommes
& agir avec indépendance, les améne a faire respecler
leurs propres droits pendant qu'ils respectent les droits
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d’autrui, fortifie en eux la conscience des droits per-
sonnels, el les porte a résister aux excés du controle
gouvernemental. Mais comme les circonslances qui
rendent la guerre moins fréquente ne naissent que len-
tement, et comme les modifications de tempérament
causées par la transilion d’'une vie essentiellement mi-
litaire & une vie principalement industrielle né penvent
par suile s’opérer qu’insensiblement, il arrive que les
idées et les sentiments anciens ne font place a d’aulres
que pelit'a petit. EL il v a plusieurs raisons pour lesv
quelles la transition est el doil étre graduelle. En Vu[m
quelques-unes :

Chez 'homme primitif et chez 'homme peu civilisé
n'existe pas encore le caractére requis pour une large
coopération volontaire. Des efforis volontairement unis
& ceux d’aulres personnes en vue d’un avanlage com-
mun impliquent, si Pentreprise est vasle, une persévé-
rance que ni 'un ni I'autre ne possédent. De plus, la
on les résultats & oblenir sont éloignés et peu connus,
comme le sont beaucoup de ceux en vue desquels on
s'associe aujourd’hui, il faul une force d’imaginalion
qui fait entitrement défaut aux intelligences des
hommes non civilisés. D’autre part, les grandes asso-
ciations privées formées en vue de la produclion en
grand, de vasles enireprises el d’aulres buls, exigenl
une subordination hiérarchique chez les travailleurs
associés, semblable & celle produite par la vie mll:ta:re.
En d’aulres lermes, on n’arrive au type industriel dé-
veloppé, lel que nous le connaissons mainlenant,
gqu'en passant par le type militaire; lequel, par la dis-
cipline, engendre & la longue la persistance dans les
efforts, la bonne volonté d’agir sous une direction (non
plus imposée, mais acceptée par contral) et 1’habitude
de s'organiser pour atleindre de grands résullats.

Conséquemment, pendant de longues périodes de
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I'évolution sociale, il faut, pour administrer toutes les
affaires, a l'exceplion des plus simples, un pouvoir gou-
vernemental fort el élendu, jouissant de la confiance
générale el partoul obéi : d'oui le .ail que, comme le
montrent les souvenirs des: premieres civilisations et
aussil’'Orient actuel, les grandes enlreprises ne penvent
alre exéeutées que par I'action de I'Etat, d'ot encore le
fail que la coopération volontaire ne peul remplacer
que pelit & pelit la coopération foreée, el produire a
juste titre une diminution corrélalive de la foi dans la
capacilé et dans 'autorité du gouvernement.

Cependant celte foi se maintient surtout par la né-
cessité de conserver l'aptitude a la guerre. 1l faut que
le gouvernement puisse, & 'aide de celle confiance el
de celle subordination universelle, disposer & son gré
de toutes les forces de la sociélé suivanl les besoins de
Pallaque et de la défense : d'ott résultera une théorie
politique qui justifie la foi et I'obéissance. Tant que
leurs senliments el leurs idées sonl de nature & mellre
constamment la paix en danger, les hommes sonl
obligés d’avoir assez de confiance dans aulorité du
gouvernement pour lui donner le pouvoir de contrainte
que nécessilent les entreprises guerridres, el cetle con-
fiance dans son aulorité lui donne inévitablement et du
méme coup un pouvoir de contrainle sur eux pour
d'autres enireprises.

Ainsi, comme nous l'avons dil en commencant, la
raison fondamentale pour ne pas compter sur des
adhésions nombreuses a la doclrine que nous avons
exposée est que présentement nous n'avons rejeté
qu'en partie le régime militaire el nous n'avons adoplé
qu'en partie le régime industriel, auquel celte doetrine
s’applique en réalilé.

Aussi longtemps que la religion de la haine prévaudra
sur la religion de I'amour, la superstition politique,
généralement répandue, se maintiendra forcément.

10
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Tant que, par toute PEurope, I'éducation des classes
dirigeanles consislera i faire admirer aux jeunes gens.
pendant six jours de la semaine ceux qui jadis accom-
plirent les plus grands exploits dans les balailles et &
leur rappeler, le dimanche seulement, le commande-
ment de déposer I'épée, tant que ces classes dirigeanles
seronl soumises & une discipline morale dans laquelle .
les exemples lirés du paganisme entrenl pour six sep-
tidmes el les préceples du christianisme pour un sep-
tiéme, il n’y a pas d’apparence que les relalions inler-
nationales puissent étre de nature a rendre possible
une diminution du pouvoir gouvernemental et a faire
aceepler une modification eorrespondante de la théorie
politique. Tant que, parmi nous, 'administration des
affaires coloniales reste telle que les tribus indigénes,
pour avoir usé de représailles contre les Anglais qui
onl violé leurs droits, sonl punis, non pas d’aprés leur
propre principe sauvage de vie pour vie, mais d'aprés
nolre principe perfeclionné du massacre en masse en
relour d'un simple meurtre, il y a peu de chances
pour qu'une doctrine polilique, fondée uniquement sur

le respect des droits d’autrui, soit généralement adoptée.
Tant que la croyance qu’on professe esl interprétée de
telle sorte qu'un homme, qui en Angleterre fail des
discours dans les réunions de missionnaires, cherche,
une fois & I'élranger, a fomenter des querelles avee un
peuple voisin qu’il désire assujellir, el recoive pour
cela des honneurs publics aprés sa morl, vraisembla-
blement les rapporis de nolre sociélé avec les aulres
gociélés ne deviendront pas lels que la docirine des
fonclions gouvernementales limitées, impliquant cetle
diminution de 'autorité gouvernementale qui convient

a un élal pacifique, prenne quelque extension. Uneé na-
lion qui, occupée de dispules ecclésiasliques touchant
les cérémonies de son culle, se soucie lellement pen

de l'essence de ce culte que les flibustiers, dans ses
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colonies, sont pluldt approuvés que blimés el ne sont
pas dénoncés méme par les prélres de sa religion
d’amour, est une nation qui doit continuer a souffrir
d’altaques 4 lintérienr, lanl des individus les uns
contre les autres que de I’Etat contre le droil des indi-
vidus. 1l est impossible d’obtenir les bienfails de la jus-
lice dans son pays quand on pralique l'injuslice &
I'étranger.

Naturellement on me posera celle question : Pourquoi
done énoncer el soutenir une théorie différenle de la
théorie adaptée a nolre élal présent?

Oulre la réponse générale, que ¢’esl le devoir de qui-
conque regarde une doctrine comme vraie el impor-
tanle de faire ce qu'il peut pour la propager, sans
s'inquiéter du résultat possible, on peul recourir a
plusieurs réponses particuliéres, dont chacune & elle
seule suffil.

En premier lieu, un idéal, si loin qu’il oil de pou-
voir &tre réalisé pour le moment, est loujours néces-
saire pour se bien guider. 8i, parmi tous ces compro-
mis que les circonstances des lemps rendent ou font
considérer comme nécessaires, il n'exisle pas de con.
ception du mieux el du pire dans I'organisalion sociale,
si 'on ne voit rien au dela des exigences du moment
el qu'on prenne I'habitude d'idenlifier le mieux pro-
chain avec le mieux définitif, il ne peut y avoir de vé-
ritable progrés. Quelque éloigné que soil le but, si
nombreux que soient les obslacles inlerposés qui peu-
venl nous faire dévier du chemin qui y conduit, il est
évidemmenl indispensable de savoir ou il est placé.

De plus, lanl que le degré actuel de sujélion des in-
dividus vis-a-vis de I'Etat,ainsi que la théorie politique
correspondante peuvent rester nécessaires en présence
des relations internationales exislanles, il n'est nulle-
menlt nécesaire d'accroitre celle sujétion et de fortifier
la théorie qu'on y adapte. A notre époque de philan-
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_ thropie active, une foule de gens, impatients d'amélio-
rer le sort de leurs semblables moins fortunés par les
méthodes le plus rapides, travaillent de toutes leurs
forces a développer les arrangements administratifs
qui sont le propre d'untype inférieur de sociélé, — ils
marchenl & reculons alors qu’ils se proposent d'avan-
cer. Les difficultés normales sur le chemin du progrés
sonl déja suffisamment grandes, el il est lameniable
qu'on les rende encore plus grandes. Done c'esi faire
@uvre ulile de montrer aux philanthropes que, dans
bien des cas, ils préparent sarement le malheur futur
de I'humanité en poursuivant avec ardeur son bien-étre
acluel.

Le principal, pourtant, est d'inculquer & tout le
monde la grande vérité, peu reconnue encore, que la
politique intérieure et la polilique extérieure d’une
Sociélé sont liées 'une a 'aulre, qu'il ne peul y avoir
amélioration essentielle de I'une sans amélioralion es-
sentielle de 'autre. Si nousvoulons que nolre organisa-
tion intérieure soit conforme & des principes de juslice
plus élevés, il faul que, dans nos relalions éxiérieures,
nous nous conformions habituellement 4 des prin-
cipes de juslice plus élevés. La conviclion qu'il existe
une dépendance de cetle espéce, si elle pouvail se ré-
pandre parmi les peuples ecivilisés, réprimerail gran-
dement leur conduile agressive vis-i-vis les uns des
aulres, el, par la, diminuerail la parl de la conlrainte
dans leurs syslémes de gouvernement el améneraif des
changements correspondanis dans les théories poli-
liques.





